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ELOSZO

2002 a varakozasok és a valtozasok éve a magyarorszagi romak életében is.

Amikor az olvasé kezébe veszi ezt a kotetet, mar sok mindent tud arrdl, hogy a va-
rakozasok utan az igéretekbdl és a valtozasokbdl mi lett. A Ciganynak lenni Magyar-
orszagon — Jelentés 2002 arr6l kivan szamot adni, hogy a rendszervaltas utan 12 évvel,
a negyedik szabad valasztds évében a roma tarsadalom milyen allapotban volt.

Ugy tiinik, a roma tarsadalom tagoltsaganak egyre nyilvanvalobba vélasa, a romak
politikai kiizdelmekbe valé intenziv bekapcsoléddsa a tobbségi tarsadalom szamara
meglepetést okozott, holott bekdvetkezése természetes kovetkezménye azoknak a folya-
matoknak és jelenségeknek, melyekbe 1990 utan keriilt az egész magyar tarsadalom. E
folyamatok pozitiv valtozasaival egyiitt jart a ndvekvé vagyoni egyenldtlenség, az eldi-
téletek, a diszkriminacio, a szegregacio erdsodése. A tobbség és a roma kozosség kozot-
ti novekvo fesziiltség.

A ciganyok etnikai alapon megkiilonboztethetéek. A tobbség a ciganyokat gyakran
szinesekként emlegeti: ,,brazilok”, ,,indianok”, ,,feketék”. A ciganyok kiilseje altalaban
letagadhatatlannd teszi a cigdny szdrmazast. A kdrnyezet a barnabdriieket és a cigany-
szarmazasuakat tartja ciganynak — olvashatjuk a kotetben. Ez a szdrmazas ,,minél inkabb
teher, anndl inkdbb valdsag, s bar nincs joga elitélni senkinek, ha valaki koziiliik szaba-
dulni akar ettél a tehert6l, azért nem art tudni, hogy a valésagbol nem lehet kimenekiil-
ni, s ha valaki menekiilni probal, a menekiilés is részévé, mégpedig a legpusztitobb ré-
szévé valik a valosagnak.” (Marton Lasz16: Kivdlasztottak és elvegyiilék, 1989.)

Feltehetdleg ezt ismerte fel a magyarorszagi ciganysag politizald elitje, amikor a
novekvd fesziiltség kezelésére a politikai életben sajat sulyanak, erejének tudatdban a
2002-es valasztasok el6tt harom orszagos roma szervezet (Magyarorszagi Ciganyszerve-
zetek Foruma, Ciganyszervezetek Orszadgos Szovetsége, Roma Parlament) szovetséget
kotott a baloldallal. Felismerte a magyarorszagi ciganysag azt is, hogy tobbségiik sza-
mara az asszimilacié mindmaig jarhatatlan volta mellett az integraci6 is csak keservesen
érhetd el. Integraciorol ugyanis csak akkor beszélhetiink, ha a koziigyekben valo részvé-
tel nemcsak a kisebbségi kérdésekre korlatozodik. Mivel ma a kisebbségeknek — igy a
roma kisebbségnek is — még az dket kozvetleniil érintd kérdésekben sincs dontd szavuk,

természetes, hogy a politikai szervezddés utjara 1épnek.



Mig altalaban a kisebbségi identitas az érintett kozosség, de tobbé-kevésbé a kiil-
vilag szamara is pozitiv érték, a cigdnysag esetében a ,, negativ identitastol” kell elindul-
niuk az érintetteknek. S bar mint jeleztiik, a tobbség szdmara az asszimildcid sem jar-
hato t, sokszor konnyebb mégis az asszimilaciot valasztani annak, aki ki akar térni a
,cigany-statusbol”, mint az identitas vallalasa. Mégis mara a ciganysag tobbsége — mas
valasztasa nem lévén — vallalja identitasat, €s nem akar a rendszervaltas vesztese ma-
radni.

A politikai piacon pedig a tobb szazezer potencialis valasztd fontossdgat a Fidesz is
felismerte, amikor négyéves szegényellenes politikaja ellenére — marpedig a ciganysag
70-80 szazaléka szegény — a kdzvélemény szamara meglepetésként, valasztasi szovetsé-
get kotott a Farkas Florian vezette Lungo Drommal.

Ugyanakkor a magyarorszagi ciganysag tudataban van annak is, hogy nemzetkozi
figyelem irdnyul helyzetiikre, s mint a kotet kronoldgidjabol lathato, 2002 aprilisaban az
ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga tobb ponton elmarasztalta Magyarorszagot nem utolsosor-
ban a roma kérdésben is. A testiilet ugy véli, Magyarorszag jelentds haladast tett a de-
mokratikus intézmények erdsitése terén, és iidvozli a kisebbségi onkormdanyzati rendszer
kiépitését. Kifogasolja viszont, hogy nem létezik atfogd diszkriminacidellenes szabalyo-
zas és felkéri a kormanyt, hogy tegyen 1épéseket annak megalkotasara. Aggodalomra ad
okot a roma kisebbség helyzete — irjak, amely — a kormanyzati intézkedések ellenére — a
nemzetkozi Egyezségokmany altal szabdlyozott valamennyi teriileten hatranyosnak
mondhaté.

A Jelentés ezeket a teriileteket kivanja mintegy diagnosztizalni. A munkaerd-piaci
és jovedelmi helyzet, a telepiilési és lakasviszonyok valtozasai, az iskolai szegregacio, a
,roma iigy” finanszirozasa éppugy bemutatasra keriil, mint a Gandhi Gimnazium, vagy
a Radio C torténete, a beddtanyai romak kalvariaja, a migracio.

A jelenségek, folyamatok elemzése ramutat, hogy nemcsak a kdzelmult — a rend-
szervaltassal jaré megrazkodtatasok —, de a 70-es évek hibéds kormanyzati dontései — a
korabeli teriiletfejlesztési koncepcid, melynek megvaldsulasa kovetkeztében a lakohelyi
egyenl6tlenségek, a telepiilések kozotti szegregacio és gettosodas felgyorsult — mara
szinte megoldhatatlan problémak sorat inditottak el.

A tobbségi tarsadalom tiirelmetlensége, amelyet a politika csak fokozott, a roma tar-

sadalom egyre jelentdsebb részének dntudatosodasa (az orszagos cigany kisebbségi on-



korményzati valasztason 5000 elektor volt jogosult részt venni a Magyarorszagon mii-
kodd 1000 roma kisebbségi 6nkormanyzat képviseletében), uj helyzetet teremt.

Koz06s feleldsségiink legalabb arra torekedni, hogy ne a fesziiltségek novelésével,
hanem a konszenzuskeresésre vald 0sztonzéssel kozelebb keriiljiink a szabadsag és szo-

lidaritas elvén miikodo tarsadalmi gyakorlathoz.

Budapest, 2003. augusztus
Torzsok Erika



|. VALOGATAS
A MAGYARORSZAGI ROMAKAT ERINTO
2002-ES ESEMENYEKBOL'

Januar

Tizennégy cigany szervezet csatlakozott ahhoz a megallapodashoz, amelyet a 2002-es or-
szaggytlési valasztasokon vald egyiittmiikodésrol kotott tavaly december 21-én a Fidesz,
az MDF és a Lungo Drom Orszagos Cigany Erdekvédelmi és Polgari Szovetség. Koztiik
van a Phralipe Orszagos Fliggetlen Szervezet, tovabba a miskolci, a Békés, a Somogy, a
Szabolcs €s a Gyér-Moson-Sopron megyei fliggetlen érdekvédelmi ciganyszervezetek, va-
lamint a Cigany Erdekvédelmi Szovetség. Farkas Flérian, a Lungo Drom elnoke megité-
lése szerint a Fidesszel és az MDF-fel kotott megallapodas lehetové teszi, hogy tobb ci-
gany politikus is bekeriilhessen a parlamentbe, hiszen a két part orszdgos valasztasi lista-
jén az els6 15 hely valamelyikére egy, a 16-25. hely és a 26-35. hely valamelyikére egy-
egy, valamint hét teriileti listan is egy-egy jeldltet a Lungo Drom allithat.

Az MSZP nem tervezi, hogy a Fidesz—Lungo Drom megallapodashoz hasonl6 egyez-
séget kotne valamely roma szervezettel, de tobb cigany jeldltet, koztiik példaul a korabban
szabad demokrata képviseléként politizalé Horvath Aladart inditja orszagos listajan. A le-
hetséges jeloltek kozott van Olah Tibor, az MSZP cigany tagozatdnak elnoke, Orsos Eva,
a kisebbségi hivatal korabbi vezetdje és Teleki Laszl6, az Orszagos Cigany Onkormany-
zat alelnoke is. Igy Teleki lehet az egyediili roma politikus, aki a Lungo Drom koalici6ja
altal létrehozott Orszagos Cigany Onkormanyzat tagjai koziil nem a Fidesz, hanem az
MSZP listajan szerepel majd a parlamenti valasztason.

A hétesi ciganyok életét, helyzetét dolgozza fel PhD-dolgozatban egy parizsi szocio-
logus, Véronique Klauber. A tudomanyos munka egyik célja az, hogy bemutassa, elhites-
se: ezeket az embereket gyakran ok nélkiil bélyegzik meg.

Kozék Janost a papai roma énkorményzat elndkét és az Orszagos Cigany Onkormany-
zat képviseldjét, kisebbségi politikust a kdzelmultban tarstettesként elkovetett, jelentds kart
okozd csalas és kozokirat-hamisitas bilintette miatt egy év négy honap letdltendd bortdnbiin-
tetésre itélte jogerds dontésében a Veszprém Megyei Birosag, tovabba két évre eltiltotta a
koziigyek gyakorlasatol. A birdsag megalapozottnak talalta azt a vadat, hogy Kozak Janos
jogosulatlanul hozzajutott az egyik rokona nevére felvett 2,2 millié Ft-os szocialpolitikai ta-
mogatashoz, amelyet papai haza tet6terének kialakitasara koltott. A biintetlen elééleti fér-
fi artatlannak vallja magat, és feliilvizsgalati kérelmet nytjt be a dontés ellen.

1 A vélogatas a Népszabadsag internetes archivuma alapjan készult.



Orbén Viktor miniszterelndk csaknem egy éve szamolt be arrol, hogy az Orszagos Ci-
gany Onkormanyzat (OCO) feliigyelete alatt 300 milli6 Ft-os roma lakasépitési program in-
dul, de ennek keretében eddig egyetlen hazat sem adtak at — tudatta a Roma Sajtokdzpont.
Teleki Laszlo, az OCO alelndke elmondta, hogy a pénz még nem érkezett meg a roma tes-
tiilet szaml4jéra. A Gazdasagi Minisztérium és az OCO tavaly mé&jusban kotdtt megallapoda-
sa alapjan 20 milli6 Ft az épiiletek karbantartasara, 80 milli6 egy valyogtéglagyartd gépsor
felallitasara, 70 milli6 pedig az épitkezésekkel kapcsolatos szervezési munkak ellatasara ju-
tott volna, a fennmarado 130 millié Ft a szocidlpolitikai tdmogatashoz sziikséges onrészt
biztositotta volna kétszaz tobbgyermekes csalad szamara. A Roma Sajtokdzpont tuddsitisa
szerint a kivitelezésért felelds Szocialis Epité Kht. mitkddésképtelenség miatt megsziint, ta-
valy év végén ezért a gazdasagi tarcanak és az OCO-nek szerzédést kellett modositania.

Az igazsagiigyi allamtitkar részletesen ismertette a ciganysag érdekében hozott intéz-
kedéseket. Hangsulyozta, hogy a kormanyzat a szakmai kritikékat elfogadja, de azokat a
véleményeket mar nem, amelyek teljes mértékig tagadjak az eredményeket. Az eldz6 tor-
vényhozasi ciklushoz képest tobbszordsére nott a ciganyligyi programokra szant 0sszeg.
Az iskolai dsztondijaknak kdszonhetden ,,jol tanulédsi 14z tapasztalhaté a roma tanulok
korében. A néhanyezer forintos havi juttatas sok roma csaladnak komoly bevételi forrast
jelent, a cigany didkok gyakran csaladfenntartoi szerepet is betoltenek. Hende olyan ese-
tekrdl is hallott, hogy a roma sziilok megszidjak vagy megverik az atlag alatt teljesitd
gyermekeiket, hiszen a rosszul tanulok elesnek az 6sztondijtol.

Dominique Rosenberg professzor, az Eurdpa Tanacs francia szakért6je a Strasbourg-
ban menedéket kapott zamolyi romak kapcsan megjegyezte: ,,egy nagyon koriilményes jo-
gi dontést hasznaltak fel arra, hogy az Eurépai Unidhoz csatlakozni kivan6é minden orszag-
nak kiildjenek politikai figyelmeztetd lizenetet”. A professzor, aki korabban erdteljesen bi-
ralta a magyar kormanyzat ciganypolitik4jat, iigy fogalmazott, hogy a kritikak gyakran ttl-
zo6ak ¢és indokolatlanok.

A ciganyok szamara létrehozott allami jogvédd halozat munkatarsait megkozelitdleg
kétszaz tigyben keresték fel roma sértettek az elmult harom honapban. Az igazsagiigyi tar-
ca megbizasabol késziilt kimutatés szerint a legtobb panasz a lakhatassal kapcsolatos, de
sok beadvany érkezik a biintet6jogban, a szocialis ellatasban és a foglalkoztatasban tapasz-
talt hatranyos megkiilonboztetés miatt is. A halozat alkalmazasaban 1év6 ligyvédek eddig
huszonkét esetben vallaltak roma sértettek peres képviseletét.

Februar

A rend6rok €s a pincérek utan némi késéssel a magyarorszagi ciganyok is megrendezték
els6 orszagos szépségversenyiiket a hét végén Budapesten. Huszonhat lany koziil valasz-



tott a tizennégy tagu zstiri, melyben az indiai nagykovet asszony, a MAV vezérigazga-
to-helyettese, egy Pest megyei rendértiszt, valamint Csampa Dezsé vendéglds is sza-
vazott.

Az attorés évének nevezte 2001-et Orban Viktor a Pesti Vigadoban tartott orszagérté-
keld beszédében. Kiilon kiemelte, hogy 2001-ben az 6sztondijas cigany didkok szama ti-
zenharomszorosara emelkedett, mert mint mondta, a roma lakossag felemelkedésének tt-
ja a munkan és a tanuldson keresztiil vezet.

Vilasztasi gydzelme esetén 1j munkahelyeket, az eddiginél nagyobb lakhatasi timo-
gatast igér az MSZP a roma lakossagnak, és egyebek mellett azt, hogy biintethetévé teszi
a gytloletkeltést. Medgyessy Péter miniszterelnok-jelolt bejelentette, hogy hat roma jelolt
kap helyet az MSZP orszagos listajan. Az MSZP — ha hatalomra keriil — szandékai szerint
nagyobb szamban vonja be a kormanyzati munkaba a romakat, javit a kisebbségi 6nkor-
manyzatok miikddési feltételein. Az MSZP biintethetévé kivanja tenni a kdzosség elleni
izgatast ¢és a gyliloletkeltést, megalkotna a minden magyar allampolgar szamara egyenld
banasmodot biztositd és a hatranyos megkiilonboztetést tiltd jogszabalyokat.

Orszagos dsszefogast szervez tobb somogyi roma 6nkormanyzat vezetdje marciusban
Nagyatddon — mondta Ignaczi Imréné, a roma szdrmazésuak altal egyik leglakottabb or-
szagrészbeli varos és kornyékének kisebbségi onkormanyzati vezetdje. Mint elmondta: ed-
dig hidba fordultak kéréseikkel Farkas Flérianhoz, az Orszagos Cigany Onkormanyzat el-
nokéhez, valaszt nem kaptak. Ezért keresik mas formajat az érdekérvényesitésnek. Ignaczi
Imréné szerint a cigany kisebbségi dnkormanyzatoknak sem az anyagi, sem a miikddési
feltételei nem adottak. Tarthatatlannak nevezte, hogy a roma dnkormanyzati vezetok évek
ota fizetség nélkiil végzik a munkajukat. Sérelmesnek tartja, hogy nem sikeriilt valtoztat-
ni azon a gyakorlaton, miszerint a kis 6nkorményzatok nem létszdmardnyosan, hanem
egyenlden részesiilnek az allami tAmogatasban. Tavaly Nagyatad és kornyéke hiaba pro-
balt meg tdmogatast szerezni kulturalis programokra, hagyomany6rzésre vagy foglalkoz-
tatasra, csaknem husz beadvanyukat elutasitottak.

Fesziilt helyzet alakult ki a Heves megyei Halmajugran, miutan a munkaiigyi birosag
a napokban visszahelyezte allasaba a helyi altalanos iskola korabban elbocsatott igazgato-
ndjét. Az igazgatondt tavaly azért menesztette a telepiilés képviseld-testiilete, mert a helyi
cigany kisebbségi onkormanyzat rasszizmussal vadolta. Az iskolat azota megbizott igaz-
gato vezeti. Az 1200 lelkes telepiilés altalanos iskolajaban a didkok nyolcvan szazaléka ro-
ma szarmazasu. Az igazgatond tavalyi elbocsatasa megosztotta a helyieket: a sziilok egy
része mellette allt a vitaban, tobbségiik azonban helyeselte az dnkormanyzat dontését. A
munkaiigyi birdsdg dontése utdn sokan azt mondjak: ha az igazgatéond ujra elfoglalja
posztjat, tiintetést szerveznek ellene, és nem engedik iskolaba gyerekeiket.
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Roma tehetséggondozé kollégium nyilik szeptemberben Ozdon PHARE-tdmogatas-
sal. A Borsod-Abauj-Zemplén megyei 6nkormanyzat intézménye a cigany szarmazast ko-
zépiskolasok fels6foku tanulmanyait hivatott megalapozni. Az elézetes szamitasok szerint
hetven-hetvenot kozépiskolai didk adja majd be jelentkezését a jelenleg nem megfeleléen
kihasznalt Ady Endre Kollégiumban kialakitand6 didkotthonba. A fenntarto és a kiilon
képzésben részesiil6 pedagogusok legfobb célja a didkok fels6fokt tovabbtanulasra felké-
szitése.

Munka- és tovabbtanulasi lehetdséget igér minden romanak a Fidesz és a Lungo
Drom — hangzott el, miutdn Orban Viktor miniszterelnok targyalt a vezetd kormanypart és
a ciganyszervezet elnokével. A tanacskozast kdvetden Pokorni Zoltan elmondta: a Fidesz
programjaban vallalja, hogy a kdvetkezd ciklusban minden tanulni akar6 cigany fiatal
részt vehet a felsdoktatasban, ennek nem lesz akadélya, korlatja az &sztondijak szédma.
Sziikség van arra is, hogy mar az altalanos iskola fels6 tagozatara kidolgozzanak egy, a ro-
ma gyermekeket segitd, korrepetalo, tehetséggondoz6 rendszert. Ennek alapjat az Arany
Janos tehetséggondozd program mar megteremtette. Pokorni szerint a masik fontos cél,
hogy minden dolgozni akar6 ember munkahoz jusson. Az allamnak pedig tudatos iparte-
lepitéssel az elmaradottabb térségekben is munkahelyeket kell teremtenie. A Csaladiigyi
Minisztérium mellett 1étrehozzak a Roma Integracios Hivatalt, amelynek a Miniszterelno-
ki Hivatalon belil is lesz referatirja. Az integracios hivatal munkéjat pedig a kormanyfo
és a Lungo Drom elndke félévente értéli majd a kormanyiilésen.

Marcius

Farkas Florian felvetette: a munkahelyteremtés egésziiljon ki a kistérségek fejlesztésével,
a szegénynegyedek, putrik felszamolasaval. A ciganyszervezet elndke szerint a romaknak
nemcsak id6szakos kozmunkara, hanem tartés munkahelyekre van sziikségiik. Képzéssel,
atképzéssel kell visszasegiteni a romakat a munkaerdpiacra.

A MIEP-pel szévetséges viszonyt apolo Fidesz helyett az MSZP ,,mellé allast” kéri a
romaktol a Magyarorszagi Roma Parlament elndke, mivel szerinte a szocialistak készek a
ciganysag valds problémaihoz igazitani romapolitikéjukat. Osztojkan Béla, az Orszagos
Cigany Onkormanyzat alelnoke viszont ugy vélekedett: a kormanypartok vezetdi egyértel-
miivé tették, hogy nem kivannak egyiittmiikodni Csurka Istvan partjaval.

Fennall a veszélye, hogy a Lungo Dromra leadott szavazatokkal a romak egy MIEP-
tamogatottsagi kormanyt kaphatnak a nyakukba — olvashat6 abban a nyilt levélben, ame-
lyet tobb mint negyven cigany értelmiségi irt ala. Az értelmiségi levél felhivja a romakat,
hogy ,,szavazzatok a szdmotokra legrokonszenvesebb demokratikus pértra! De ne szavaz-
zon senki a szélséséges MIEP-re és azokra a partokra és szervezetekre sem, amelyek nem
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zarjak ki a MIEP-pel valo politikai egyiittmiikddés lehetéségét! Szolitsuk fel egyiitt a
Lungo Drom vezetdit, valljanak szint: a rajuk adott szavazataitokkal nem egy ciganyelle-
nes politikai er6t fognak hatalomra juttatni.”

A magyar kormany altalanossagban tiszteletben tartotta polgarainak emberi jogait, de
néhany teriileten stulyos problémak vannak — allapitja meg az amerikai kiiliigyminisztéri-
um az emberi jogok vilagméretli helyzetérdl késziilt idei jelentésének Magyarorszagot tag-
lalo fejezetében. Tovabbra is 1étezik Magyarorszagon antiszemita és rasszista diszkrimina-
ci6. Az elmult év soran szamos — kiilondsen a romak sérelmére elkovetett — rasszista mo-
tivacidju tdmadast jelentettek. A romak tarsadalmi diszkriminacidja stlyos probléma ma-
radt.

Az egészségiigyi tarca orszagos reprezentativ vizsgalatba kezdett, egyebek mellett a
cigany lakossag egészségi allapotat, a romak és az egészségiigyi szolgaltatast nyujto intéz-
mények kapcsolatat tarjak fel. A kutatds hatvan telepiilést és ezerkétszaz csaladot érint, az
elsédleges eredmények feldolgozasa még tart. Az ANTSZ kimutatasa arr6l tantskodik,
hogy Magyarorszagon megkozelitdleg félezer — egész pontosan 483 — olyan telep létezik,
amely kozegészségiigyi szempontbdl veszélyt jelent a lakossagra. Becslések szerint a sza-
zezret is elérheti a telepeken vagy telepszerii lakokornyezetben él6 romak szdma. Az
Egészségligyi Minisztérium korabbi kutatdsokra hivatkozva kozli, hogy — kulturalis, szo-
cialis és életmodbeli okokbdl — a romak egészségi helyzete rosszabb, mint a nem cigany
lakossagé. A ciganysag varhato életesélyei nagyon rosszak: atlagosan 10-15 évvel élnek
kevesebbet. A sajtdo szdmara készitett hattéranyagaban a tarca a ,,fert6zések €s jarvanyok
altal veszélyeztetett népcsoportnak” nevezi a cigdnysagot. A roma lakossdg nagy része
egészségtelenill taplalkozik — olcsd, zsirban €s szénhidratban gazdag ételeket fogyaszt —,
alultaplalt vagy éhezik. A romak korében a leggyakrabban eléforduld betegségek a tiido-
tagulas és az idiilt horgéhurutok, igen elterjedtek a szenvedélybetegségek. A helyzetet to-
vabb rontja, hogy az egészségiigyi ellatasban hatranyos megkiilonboztetés tapasztalhato a
cignysaggal szemben.

A Galilei Alapitvany tdmogatasaval roma munkanélkiiliek szocialis és képzési ligy-
intézd tanfolyama zajlott a Pécsi Regionalis Munkaerd-fejleszt6 és -képz6 Kdzpontban.
Megrendezéséhez az EU PHARE-forrasu pénzei, a munkaiigyi kozpontok, a Soros Ala-
pitvany, az Egyesiilt Kirdlysag Know How Fund szervezete, az Orszagos Cigany Onkor-
manyzat, a Gandhi Ko6zalapitvany, valamint a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal
nyujtott tdmogatast. A kisérleti program tizendt résztvevdje koziil tizen érettségit tettek,
négyen szakmunkas-bizonyitvanyt szereztek, egy hallgato pedig a tiz osztalyt végezte el.
A munkaligyi kdzpontok vallaltak, hogy segitenek a végzettek elhelyezkedésében, de
lesznek kozottiik olyanok is, akik a Pécsi Tudomanyegyetem romoldgia szakara felvéte-
liznek.
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Aprilis

A magyar kormanynak hatékonyabb 1épéseket kell tennie egy atfogd emberi jogi kultura
elterjesztése és a nok elleni erészak visszaszoritasa érdekében — allapitotta meg az ENSZ
emberi jogi bizottsaga. A testiilet tobb ponton is elmarasztalta Magyarorszagot. A Magyar
Helsinki Bizottsag tajékoztatasa alapjan a testiilet ugy véli, Magyarorszag jelentés hala-
dast tett a demokratikus intézmények erdsitése terén, és iidvozli a kisebbségi onkormany-
zati rendszer kiépitését. Kifogasolja viszont, hogy nem létezik atfogd diszkriminacioelle-
nes szabalyozas, és felkéri a kormanyt, hogy tegyen 1épéseket annak megalkotasara. Ag-
godalomra ad okot a roma kisebbség helyzete, amely — a kormanyzati intézkedések elle-
nére — a nemzetkozi egyezségokmany altal szabalyozott valamennyi teriileten hatranyos-
nak mondhatd. Kiilondsen nyugtalanité a romdk diszkriminacioja a munkaiigyben, a lak-
hatas, az oktatas, a szocialis ellatas és a kozéletben valo részvétel terén. A bizottsag egye-
bek mellett a fogva tartott romak bantalmazasarol szo616 jelentésekre és az elkiilonitett ci-
gany iskolak l1étére hivja fel a figyelmet. A korméany szdmara megfogalmazott javaslat ér-
telmében a tovabbi jogalkotasi 1épéseken tul ajanlatos volna a hatdsagi személyek — kiilo-
ndsen a renddrok — képzése, valamint egy olyan kampany meginditasa, amely a romakkal
kapcsolatos attitiidok megvaltoztatasara hivatott.

A valasztasok elsé forduldjaban a ciganyok tilnyomo része listan az MSZP-t tdmo-
gatta, az egyéni korzetekben mar inkabb megoszlottak a szavazatok a koalicids és az el-
lenzéki partok jeloltjei kozott — nyilatkozta tizenkét megyébdl érkezett jelzésekre és sajat
tapasztalataira hivatkozva Teleki L4szl0, az Orszagos Cigany Onkormanyzat alelndke, a
szocialistak parlamenti képviseldjeldltje. A roma politikus gy véli, az el6zetes becslések-
nél joval tobb — becsiilhetéen 200 ezer — cigany valasztopolgar adta le voksat. Mint mond-
ta, a cigany lakossag legfontosabb szandéka az volt, hogy megakadalyozza a szélsdjobb-
oldali MIEP kormanyra keriilését. Teleki reméli, a romak a masodik forduloban is hason-
16 Iétszamban mennek el szavazni.

Az 1j Orszaggyilésben négy cigany politikus szerzett mandatumot. A Fidesz szinei-
ben korabban soha nem jutott be roma jeldlt a térvényhozasba, most egyszerre harom is.
Az MSZP frakcigjat egy cigany képvisel6 erdsiti. Korabban tehét a Fidesz és az MDF sem
igyekezett gondoskodni arr6l, hogy cigany személyiségek is részt vehessenek a parlament
munkéjaban. Tavaly decemberben azonban a Fidesz-MDF szdvetség megallapodast kotott
a legnagyobb létszamu cigany szervezettel, a Lungo Drommal. A kormanypartok egyebek
mellett vallaltdk, hogy tiz roma jel6ltnek helyet biztositanak az orszagos ¢€s a teriileti lis-
takon. Ennek eredményeként harman jutottak be a parlamentbe: Farkas Florian, a Lungo
Drom és az Orszagos Cigany Onkormanyzat vezetdje, Varga Jozsef, a Magyarorszagi Ci-
ganyokért Kozalapitvany vezetdje, valamint Lukéacs Mihaly, a Lungo Drom valasztmanya-
nak elndke. Az MSZP orszagos listajara hat roma jeldlt keriilt, de koziiliikk csak Teleki
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L4szl6, az Orszagos Cigany Onkormanyzat alelndke, a Cigany Szervezetek Orszagos Szo-
vetségének vezetdje szerepelt esélyes helyen. Teljesiilt a papirforma: a valasztasok maso-
dik forduldja utan bizonyossa valt, hogy a szocialista part frakcigjaban Teleki Laszlo lesz
az egyediili cigany politikus. A most kovetkezd parlamenti ciklus varhatoan jelent6s val-
tozasokat hoz a cigdnypolitikaban, hiszen eddig még nem fordult eld, hogy egyszerre négy
roma képviseld legyen a torvényhozasban.

A legtobb cigany hallgato pedagogusképzésben vesz részt, ezen belill is els6 helyen
allnak a tanarképzo féiskolak. Az egyetemi szintli bolcsészettudomanyi szakok, valamint
az 6vo- és tanitoképzd szakok csaknem azonos szdmu hallgatdval a méasodik helyen all-
nak. A kozhiedelemmel ellentétben viszonylag magas a miszaki teriileten is a roma ta-
nuldk aranya: ezt a képzést inkdbb a fiuk — a nappali tagozatos roma fiuk negyede — va-
lasztjak. A miszaki tudomanyokat a miivészeti képzés koveti: ez az esetek csaknem
mindegyikében a zenemiivészetet jelenti. A lanyok ebben a képzésben is csak igen kis
szamban képviseltetik magukat. Nagyon kevés roma vesz részt felséfokt katonai és rend-
ori képzésben.

Majus

A Soros Alapitvany harom évvel ezeldtt roma egészségligyi programot inditott. A tapasz-
talatokat tobb tanacskozason, a kozelmultban pedig egy tanulmanykotetben Gsszegezték.
Csoboth Csilla, Gyukits Gydrgy, Purebl Gydrgy és Urmds Andor a fiatal roma ndk egész-
ségi allapotat vizsgalta. A 20-24 éves roma nék mind az iskolai végzettség, mind a mun-
kavallalas szempontjabdl kedvezdtlenebb helyzetben vannak, mint az azonos korcsoport-
ba tartoz6 nem roma nék. A nagyaranyu szegénység miatt jelentds résziik az alapvet6 fo-
gyasztasi cikkeket sem képes megvasarolni. Az egészségligyi ellatas igénybevételét vizs-
galva viszont a kutatok azt tapasztaltak, hogy e tekintetben nincs nagysagrendbeli kiilonb-
ség a két csoport kdzott: a szocialis szempontbol hatranyos helyzeti fiatal roma nék nem
szorulnak ki az egészségiigyi ellatas teriiletérdl. Lehetséges — olvashat6 a tanulmanyban —,
hogy ez a haziorvosok ugynevezett fejkvotas finanszirozasanak kdszonhetd. Az orvosok
ugyanis érdekeltek abban, hogy minél tobben adjak le naluk az egészségbiztositasi kartya-
jukat. Erdekes eredménye a kutatasnak, hogy a roma nék korében a korhazi ellatas igény-
bevétele nagyobb, mig a szakellatasé kisebb aranyu. A jelenség hatterében az allhat, hogy
a romak késdbb, a betegség elérehaladottabb allapotaban keriilnek a szakelldto rendszer-
be, olyan stddiumban, amikor mar korhazi ellatasra szorulnak. A fiatal cigdny nék sokkal
inkdbb szenvednek depresszidban, mint nem cigany kortarsaik. Csaknem tizediik stilyosan
depresszios, mig a nem roma ndk esetében ez az arany alig haladja meg a két szazalékot.
A depresszio — amely elsGsorban a szocialis helyzettel, annak megélésével hozhatd 6ssze-
fiiggésbe — kozvetleniil szerepet jatszhat a legkiilonfélébb silyos szomatikus megbetege-
dések kialakulasaban, és kapcsolatba hozhato 6nkarosité magatartasformak kialakulasaval
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is. A roma és a nem roma néknek egyarant mintegy 26%-a foglalkozott mar az dngyilkos-
sag gondolataval, de arra a kérdésre, hogy volt-e mar ongyilkossagi kisérlete, a ciganyok-
nak 12%-a, mig a nem ciganyoknak ,,csak” kevesebb mint 6%-a valaszolt igennel. Jelen-
tds kiillonbség mutatkozik a megel6zés, azaz a kiilonbozo sziirdvizsgalatokon valo részvé-
tel esetében is. A roma ndk kivétel nélkiil az 6sszes szlirdvizsgalat tekintetében kedvezot-
lenebb helyzetben vannak. A legnagyobb gondot a tiidésziirés elmaradasa okozhatja, hi-
szen koztudott — hangstlyozzak a kutatok —, hogy a tbc elsésorban a rossz szocialis koriil-
mények kozott €16 népességet veszélyezteti.

Lemondasra szolitotta fel az Orszagos Cigany Onkorményzat (OCO) partlistdkon
parlamentbe jutott vezetdit a testiilet elndkségéhez irott nyilt levelében Palfi Miklos, az
OCO elndkhelyettese, a szolnoki cigany kisebbségi énkorményzat elndke. Emlékeztetett
arra, hogy még hatalyban van az 1998 els6 negyedévében hozott elndkségi hatarozat,
amely megtiltotta, hogy az OCO képviseldi partszinekben induljanak orsziggytilési kép-
visel6i mandatumért. Mint irja, ebbdl adodoan és annak a felismerésnek a tudatdban, hogy
az Orszagos Cigany Onkormanyzat, mint kdzjogi testiilet, nem lehet partpolitikai érdekek
kiszolgaldja, elkeriilhetetlenek a személyi és szerkezeti valtozasok. Palfi Miklds szerint el-
sO 1épésként arra van sziikség, hogy mindazon tisztségviseloknek, akik kiilonbdzo partok
szineiben jutottak orszaggylilési mandatumhoz, erkdlcesi és politikai kdtelezettségiik, hogy
tisztségiikrdl lemondjanak.

A Miniszterelndki Hivatalban varhatéan Teleki Laszlo lesz a ciganyligyekkel foglal-
kozé politikai allamtitkar. Teleki Laszlo — az Orszagos Cigany Onkormanyzat alelndke, a
Cigany Szervezetek Orszagos Szovetségének vezetdje — az egyetlen roma politikus, aki
szocialista jeloltként szerzett mandatumot az orszaggytilési valasztasokon. Tobb forrasbol
is megerdsitették azt az informaciot, hogy Medgyessy Péter miniszterelndk vezetésével
valoszintileg ciganyiigyi kabinet alakul. Bar hivatalos dontés még nincs, a testiiletben a je-
lek szerint Teleki latna el a titkari teenddket.

Juanius

Farkas Florian maradt az Orszagos Cigany Onkorményzat (OCO) elndke: a szervezet pén-
teki, Nyiregyhazan tartott kozgyiilésén a testiilet jelen 1évo tagjainak tobbsége leszavazta
a személyi kérdéseket felvetd inditvanyt. Farkas Florian ellenz6i azért tartotték sziikséges-
nek az elndk lemondasat, mert az OCO négy évvel korabbi elndkségi hatarozata szerint a
tagok nem indulhatnak partszinekben a parlamenti valasztasokon. Ez jelenleg a szervezet
harom tagjat érinti: a Fidesz szineiben mandatumhoz jutott elndkdt és Lukacs Mihaly el-
nokhelyettest, valamint a szocialista képviselové valasztott Teleki Laszl6 leendd cigany-
tigyi allamtitkart. A Roma Sajtokozpont hiraddsa szerint az orszagos testiiletben jelenleg
alelnoki tisztséget betdltd Teleki ugy véli: az OCO-ben nem a jobb- és a baloldali parto-
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kat tdmogatok szembenallasa figyelhetd meg, hanem egy, a demokratikus miikddést tamo-
gatd és egy ezzel szemben 1évo csoport 1étrejotte.

A miniszterelnok a torvény-el6készitésben és a parlament masodik kamarajat helyet-
tesitd majdani Nemzeti Tanacsban is szamit a kisebbségek részvételére. Medgyessy Péter
egyebek mellett azt igéri, hogy a kisebbségek 1) intézményekkel gyarapodnak.

»Akar a kétszeresére is emelkedhet az 6szi valasztasok utan a kisebbségi dnkormany-
zatok szama” — vélekedik Heizer Antal, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal kineve-
zésre vard Uj elndke. Az drvendetes ndvekedés mellett a visszaéléseket is meg kell akada-
lyozni. Szerinte olyan torvényre van sziikség, amely csokkenti az esélyét annak, hogy nem
kisebbséghez tartozé jeldltek is induljanak a kisebbségi valasztasokon.

A Jaszladanyi Cigany Onkormanyzat elndke a kisebbségi ombudsmanhoz és a me-
gyei kozigazgatési hivatalhoz fordult az ellen tiltakozva, hogy szerinte a helyi 6nkormany-
zat egyoldaliian médositotta az altalanos iskola pedagdgiai programjat. Kallai Laszl6, a ki-
sebbségi dnkormanyzat elndke elmondta: a helyi képviseld-testiilet minapi dontésével to-
rolte a tantervbdl a cigany felzarkodztatasi programot, igy az dnkormanyzat a tovabbiakban
mar nem kap allami plusztaimogatast a roma gyerekek oktatasara. Szerinte igy a telepiilés
iskol4ja tobb milli6 forintos bevételtdl esik el.

»Mindegyik kormany hozott sikeres intézkedéseket. Ami hidnyzott, az a modszeres-
ség” — értékelte az elmult tizenkét év romapolitikajat Teleki Laszld szocialista képviseld,
a Miniszterelndki Hivatal ciganyiigyi dllamtitkara. Szerinte az j kormanynak, még mie-
16tt barmilyen komoly Iépésre szannéd el magat, pontosan fel kell térképeznie a romak
helyzetét. Megerdsitette, hogy 6nként megvalik az Orszagos Cigany Onkormaényzat alel-
noki tisztségétdl, mert azt dsszeférhetetlennek tartja az allamtitkari poszttal.

Julius

Szazezer forint kozérdekii birsaggal sujtotta a Legfelsobb Birdsag egy patvarci italmérés
tulajdonosat, mert nem szolgalta ki a faluban ¢16 romakat. A pert kezdeményezé Nemze-
ti Etnikai Kisebbségi Jogvédo Iroda vezetdje szerint precedensértékli dontés sziiletett. Ma-
gyarorszagon a patvarci kocsmarosnd az elsd, akit a helyi roma kozdsség hatranyos meg-
kiilonboztetése miatt jogerdsen elitéltek. A telepiilésen €16 romak szerint a harom éven at
tartd birdsagi eljarasnak annyi eredménye volt, hogy ma mar bemehetnek a sérozébe, de
érzésiik szerint ott nem szivesen szolgaljak ki 6ket.

Medgyessy Péter kormanyfo lesz az elndke a szeptember elején megalakuld roma ko-
ordinacios tanacsnak. A roma koordinacios tanacs a kormanyzat ciganyiigyi stratégiajanak
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elokészitésében és végrehajtasaban, a minisztériumok tevékenységének dsszehangoldsa-
ban kap feladatot. A 21 {0s testiilet Osszetételérdl a kormany még nem hatarozott, de biz-
tosra vehetd, hogy a tandcsban nem cigany szakértok is helyet kapnak: az allamtitkar sza-
mit példaul Csongor Annanak, az Autonémia Alapitvany igazgatdjanak a kozremiikodé-
sére. Az liléseken Horvath Aladar, a Roma Polgérjogi Alapitvany vezetdje, a kormanyf6
ciganyligyi tanacsadoja is részt vesz. A roma politikusok koziil varhatdan a tanacs tagja
lesz Farkas Floridn, az Orszagos Cigany Onkormanyzat és a Lungo Drom elndke, a Fidesz
orszaggyiilési képviseldje is. Zsigd Jend, a Roma Parlament vezetdje egy kdzelmultban
tartott radiovitaban élesen fogalmazott: tragikus hibanak nevezte, hogy a szocialista part
Teleki Laszlot, az Orszagos Cigany Onkormdanyzat (nemrégiben lekdszont) alelnokét je-
161te parlamenti képviselonek, majd allamtitkarnak. Zsigd ugy vélte, hogy — az altala ko-
korszaki gondolkodédsunak és kaponak mindsitett — Teleki nyolc éve elnyomja a magyar-
orszagi ciganysagot. Az allamtitkar a biralatok ellenére szivesen venné, ha a Roma Parla-
ment elndke is az 0j koordinacids tanacs tagja lenne.

A kormany 400 milli6 Ft-tal kiegészitette a cigany fiatalokat tamogatd tanulmanyi-
Osztondij-tamogatasra elkiilonitett keret dsszegét. Ez mintegy 35%-o0s emelést jelent a ta-
valyi keretosszeghez képest, a szamitasok szerint megkozelitdleg 17 ezer roma fiatal sza-
mara kdnnyiti meg a tanulast. Az elmult 6t évben tizen6tszorosére emelkedett a roma 6sz-
tondijasok szadma, €s a kovetkezd tanévben ujabb Stven szdzalékos novekedés varhato.

,»Az elmult &tven nap sordn Stven évért kaptak politikai karpotlast a magyarorszagi
romak” — allitja Teleki Laszlo, a Miniszterelndki Hivatal ciganyligyi allamtitkara. A ter-
vek szerint hat tdrcanal miniszteri biztos foglalkozik majd a cigdnypolitikaval. A roma ta-
nulok 6sztondijaira az eddiginél 1ényegesen tobb pénz jut, és jovore a kisebbségi dnkor-
manyzatok is nagyobb tamogatasra szamithatnak.

Az idén eldszor roma sator is varja az érdeklédéket az augusztus eleji Sziget Feszti-
vélon, a program célja a cigany kultira megismertetése — jelentették be a programszerve-
z0 Radio C, Magyarorszag els6 roma radioja sajtotajékoztatdjan. A Radio C felbecsiilhe-
tetlen jelent6ségiinek tartja a lehet6séget, hogy az évrdl évre ndvekvd népszerliségii fesz-
tival latogatdi korében a Roma Sator elnevezésii program segitségével felkelthetik az e
kultara iranti érdeklédést, esetleg szimpatiat, és 0sztondzhetik annak elfogadasat. A sator
zenei kinalataban a cigany zene széles spektruma szerepel: az oda betérék europai — fran-
cia, spanyol, olasz, osztrak, roman — és magyar eldadokat egyarant hallhatnak, utobbiak a
magyar ¢és olah cigany, tovabba dzsessz €és roma rap iranyzatokat képviselik. A satorban
délutanonként politoldgusok, szocioldgusok, pszichologusok, néprajzkutatok és roma po-
litikusok részvételével vitakat rendeznek egyebek kozott a roma radikalizmusrdl és naci-
onalizmusrdl, a roma politika utvesztdirdl, a roma értelmiség utkereséseirdl, valamint a ro-
ma és a tobbségi kultira konfliktusairdl.
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Augusztus

Esélyegyenldségi Foigazgatdsdgot hoztak 1étre a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi
Minisztériumban (FMM). Kiss Péter miniszter szerdan sajtotajékoztaton mutatta be az 1j
intézmény vezetdjét, Lévai Katalint. A féigazgatosag harom titkarsdga a foglalkoztatasi
rehabilitacioval, a nemek kozotti esélyegyenldséggel és a roma munkaerd-piaci progra-
mokkal foglalkozik majd.

»Egyetlen politikai eré sem épitheti politikajat a gytilolkodésre, mert aki gytiloletet
szit, bukasra van itélve” — jelentette ki tegnap este Nagykanizsan a roma holokauszt em-
1ékére megrendezett koszortizasi iinnepségen Medgyessy Péter miniszterelndok. Magyaror-
szag egyetlen cigany holokauszt emlékmiive el6tt a kormanyfo Ggy fogalmazott: a magyar
tarsadalomnak torténelmi adossaga van a romakkal szemben. Medgyessy szerint a ma-
gyarorszagi romaknak nemcsak a nacizmus népirtasa miatt kellett szenvedniiik, de az 1945
utani baloldali tekintélyuralmi rendszer kirekeszté magatartasa is sulyos karokat okozott,
hiszen évtizedekig nem ismerték el hivatalosan nemzetiségként a ciganysagot. A kor-
manyf6 azt mondta, a rendszervaltozas legnagyobb vesztese a cigdnysag, ezért az 0j kabi-
netnek a lehetd legsilirgdsebben javitania kell a romak helyzetén. A miniszterelnok az elsé
1épések kozott emlitette meg a romatigyekért felelds allamtitkarsag 1étrehozasat, hat mi-
nisztériumnal a romaiigyi biztosok kinevezését, valamint a ciganyok oktatasara forditott
koltségvetési pénzek idei, 40%-os emelkedését. A kormanyfo bejelentette: rovid idén be-
liil sor keriilhet Magyarorszag els6 cigany szarmazasu nagykovetének kinevezésére.

Kétszer lesz tanévnyitd a hét végén Jaszladanyban a HOsok terén 1évd iskolaban:
szombaton az dnkormanyzati, vasarnap pedig az ujonnan indul¢ alapitvanyi intézmény tart
iinnepséget. A maganiskola még nem rendelkezik a miikodéséhez sziikséges minisztériu-
mi engedéllyel. A helyi cigany 6nkormanyzat a tanévnyitok idején csendes demonstraciot
tart, igy tiltakozik a szerinte torvényteleniil 1étrehozott alapitvanyi iskola ellen — szerintiik
ugyanis az a cigany szarmazasu tanuldk elkiilonitését szolgalja. ,,A maganiskoldban tan-
dijat kell fizetni, ezt pedig a szegény sorban ¢él6 roma csaladok nem engedhetik meg ma-
guknak” — mondta Kallai Laszlo. ,,A jaszladanyi dnkormanyzat altalanos iskolajanak 650
tanuldja koziil augusztus végéig Osszesen 205 gyereket irattak ki, varhatoéan tehat ezzel a
l1étszammal indul az alapitvanyi intézmény” — mondta Vincze Ferencné, az 6nkormanyza-
ti iskola igazgatdjatol. Hozzatette: a hat éve atadott 01 iskolaépiilet tantermeit kettéosztot-
tak, egyik szarnyaba az alapitvanyi, a masikba az onkormanyzati iskola tanuldi jarnak
majd.

Cigany kisebbségi valasztas megtartasat kezdeményezte a févaros XII. keriiletében

Kosztolanyi Dénes, a Fidesz orszaggyiilési képviseldje és onkormanyzati frakcidvezetdje,
valamint tobb, mas parthoz tartozo keriileti politikus. A helyi valasztasi bizottsag azonban
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elutasitotta a kezdeményezést. A bizottsag keddi iilésén egyhanglilag tigy dontdtt, hogy
nem tiizi ki a cigany kisebbségi dnkormanyzati valasztast. A dontés indoklasabol kidertil: a
roma valasztas hat kezdeményezdje koziil Kosztolanyi ugy nyilatkozott, hogy nem tartozik
a cigany kisebbséghez, a tobbi 6t személy pedig nem kozolte a kisebbséghez valo tartoza-
sat. Kosztolanyi tajékoztatasa szerint a romak iranti szolidaritasukat szerették volna kifejez-
ni, ugy gondoltak, ezzel a Iépéssel demonstrativ modon kidllnak a ciganysag mellett.

Valasztasi szovetséget hozott 1étre csiitortokon a Magyarorszagi Cigany Szervezetek
Foruma, a Roma Parlament, a Demokratikus Roma Szervezet, a Cigany Szervezetek Or-
szagos Szovetsége, a Roma Polgarjogi Alapitvany, a Roma Diplomasok Orszagos Szovet-
sége, az Integracios Roma Szovetség, a Kozéleti Roma N6k Egyesiilete és az Uj Roma
Kerekasztal Szovetség. Egylittm{ikodési megallapodasuk szerint a koalicio elsddleges cél-
ja a ,,Farkas Florian 4ltal vezetett Lungo Drom levaltisa, az Orszagos Cigany Onkormany-
zat megreformalasa és demokratikus felépitése”.

Szeptember

Az Oktatasi Minisztérium a jogszabalyban el6irt feltételek hianyara hivatkozva nem adott
OM azonositd szamot a vitatott jaszladanyi alapitvanyi iskolanak. Azonosité hianyaban az
iskola nem kezdheti meg mikodését. Az iskola létrehozasat a kisebbségi ombudsman ko-
rabban a helyi cigany lakossaggal szembeni diszkriminacios 1épésként itélte el.

Nem csillapodnak a kedélyek a jaszladanyi alapitvanyi iskola koriil. A képviseld-tes-
tiilet rendkiviili iilést hivott 6ssze, ahol a maganiskolaba jar6 gyerekek sziilei mellett meg-
jelent Kallai Laszlo, a helyi cigdny onkormanyzat elndke is. Tobben 6t hibaztattak a ma-
ganiskola bezarasaért, s felszolitottak: hagyja el az épiiletet. Mint ismeretes, a jaszladanyi
alapitvanyi iskola nem kapott miikodési engedélyt, mert a telepiilés képviseld-testiilete
nem kérte ki a cigany dnkormanyzat egyetértését akkor, amikor a helyi altalanos iskola
egy részét bérbe adtak az alapitvanyi iskolanak. A cigany 6nkormanyzat vezetdje szerint
az utobbi napokban mar-mar lincshangulat alakult ki a telepiilésen amiatt, hogy a magan-
iskolat be kellett zarni.

Demonstracion tiltakoztak Jaszladanyban a helyi alapitvanyi iskola miikodésének fel-
fliggesztése ellen azok a sziilok, akik az idei iskolaévre ebbe az intézménybe irattdk be
gyerekeiket. Bagi Zsolt helyi lakos, a szervezok egyike ismertette azt a levelet, amelyet az
érintett sziilok Medgyessy Péter miniszterelndknek irtak. Mint elmondta: a levélben kife;-
tik, hogy az alapitvanyi iskola miikddésének felfliggesztésével véleményiik szerint meg-
szlint a torvényesség, miutan az oktatasi torvény a sziiloknek biztositja azt a jogot, hogy a
lehetd legjobb nevelést biztositsdk gyermekeiknek. Utalt arra, hogy augusztus 22-én még
205 beiratkozott didkkal rendelkezett a iskola, volt miikddési engedélye, am — mint fogal-
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mazott — mindezt hirtelen, ragalmak alapjan, fels6szintli dontéssel megsziintették. ,,A fa-
luban senkinek sincs joga megallapitani, hogy ki magyar vagy roma szarmazasu, ha ezt az
érintett onként be nem vallja” — idézte a miniszterelnoknek irt levelet Bagi Zsolt. — ,igy
egyik iskolarol sem mondhato el, hogy megsérti a helyi kisebbség jogait, miutan ilyen ki-
mutatas nem létezik a faluban.” Toth Ibolya, az alapitvanyi iskola igazgatdja arrdl beszélt,
hogy a felvételikor senkit sem kérdeztek meg szdrmazasardl, és mindenkit felvettek, aki
vallalta az intézmény altal meghatarozott feltételeket, tobbek kdzott a havi 3000 Ft-os tan-
dij befizetését. Reményét fejezte ki, hogy a torvénytelen mitkodés rajuk siitott bélyegét ha-
marosan ,,letorlik”, és az iskola a falu nagy tobbségének akarata szerint ismét miikodhet.

Kozel nyolcvan autdval, teherautoval, traktorral és motorbiciklikkel zartdk el a
Jaszladanybol Jaszkisérre vezetd fout jobb oldalat azok a jaszladanyi sziilok, akik gyere-
kiiket az Antal Mihaly Alapitvanyi iskolaba irattadk be. A héten ez volt a masodik megmoz-
dulésa a sziil6knek, akik azért tiltakoznak, mert az alapitvanyi iskola miikodési engedélyét
augusztus végén — az inditasa koriili jogsértésre hivatkozva — a Szolnok Megyei Kozigaz-
gatasi Hivatal visszavonta. Mint ismeretes, a helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzat sze-
rint a maganiskola kirekesztd, mert az itt megallapitott havi tandijat a szegényebb sorsu —
foként roma — csaladok nem tudjak megfizetni. Hasonl6 allaspontra helyezkedett a szak-
tarca és a kisebbségi ombudsman is.

Immar két hete satorban kénytelen lakni mintegy félszaz paksi roma, mivel a varosi
Onkormdényzat életveszélyessé nyilvanitotta és lebontotta a hazukat. A hét hajlék nélkiil
maradt csalad a kozeli falvakban probal portat vasarolni, &m valamennyi kozség lakossa-
ga tiltakozik a romak betelepiilése ellen, ezért a kiszemelt ingatlanok gazdai sorra vissza-
1épnek hazuk eladasatol. Félo, hogy a Paks hataraban satorozo romak a tél bealltdig nem
jutnak komfortos lakashoz.

A Pakson hajlék nélkiil maradt roma csaladok egyike hazat vett egy kozeli faluban. A
paksi dnkormdényzat ellen négy falu lakossaga akar tlintetni, mondvan: a varos Ugy akarja
megoldani a szocidlisan nehezen kezelhetd polgarai sorsat, hogy elkoltdzteti 6ket Paksrol.

Paks kornyéki falvak tovabbra is tiltakoznak az ellen, hogy a varos az ¢ teriiletiikon
1év0 tires hazakba ,telepitse” a hajlék nélkiil maradt bed6tanyai romakat. Az egyik csalad
Németkéren mar megvett egy hazat, de kétséges, hogy bekoltdzhet-e — a polgarmester sze-
rint ugyanis a faluban a hir hallatan lincshangulat alakult ki.

Kolompar Karoly csalddjanak Németkéren mégis sikeriilt megvennie egy kétszobas
hazat, 2,5 millio Ft-ért. A paksi polgarmesteri hivatal ki is fizette a vételarat az eladonak,
de a koltozés elmaradt. Ennek okéarél az 1800 lelkes Németkér polgarmestere, Mihalyi
Jozsefné igy beszél: — A németkériek felhaborodtak, amikor megtudtak, hogy Paks itt is ha-
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zat akar venni a bed6tanyai romaknak. Ezért korbejartam a falut, és targyaltam tiz eladé haz
gazdajaval. Tajékoztattam 6ket a kozhangulatrol és azt javasoltam, hogy most inkabb ne ad-
jék el portajukat. Valamennyien elfogadtdk a javaslatomat. Csak egy hdz tulajdonosaval
nem tudtam talalkozni. Azért nem, mert 6 éppen akkor vette at a hazaért jard pénzt Pakson.
Csiitortokon 0sszehivtunk egy rendkiviili képviseld-testiileti Tilést, és gy dontottiink, hogy
ravesszilk az eladot: Iépjen vissza az lizlett6l. Akar olyan aron is, hogy mi kifizetjiik neki a
2,5 millié Ft-os vételarat. Igaz, szerintiink egymilliot sem ér az épiilet, ha pedig perbe ke-
veredik az alku felmondasa miatt, akkor még az abbdl szarmazo6 karat is megtéritjiik.
Németkéren akkor mar tobben jelezték, hogy segitik ebben az 6nkormanyzatot. De a haz
eladgjat hiaba gydzkodtiik, nem Iépett vissza. Ennek hallatan a falu lakoi koziil egyre tob-
ben vonultak az eladott hazhoz, és azt hangoztattak, hogy nem engedik be a faluba a Bedo-
tanyarol idekoltozd csaladot. Tobb szadz ember tiltakozott a beddtanyai csalad bekoltozése
ellen. Azzal sem torédtek, hogy a hazat akkor mar a rendérség kommandosokkal megerd-
sitve allta korbe. A polgarmester szavaibol kideriilt: az eladott haznal ugyanakkor megje-
lent a paksi jegyz6, a megyei kozigazgatasi hivatal vezetdje, valamint Horvath Aladar, a
Roma Polgarjogi Alapitvany elndke, és Ok is ugy itélték meg, hogy a bedétanyai csaladnak
nem szabad idekoltoznie, mert az szamukra veszélyes lenne. Ertesitették a mar aton 1évé
familiat, hogy forduljon vissza. Ok igy is cselekedtek, s ezek utdn a rendSrség ugy itélte
meg: mar nem fenyeget semmi vesz€ly, ezért az egyenruhasok elhagytak Németkért. Este
nyolc 6ra utan azonban tobb szaz helybéli benyomult az eladott portara, és bontani kezdték
a hazat. A riadoztatott rendorség Ujra a helyszinre sietett, de addigra mar a cserép tobb
négyzetméteres foltokban hidnyzott a tet6érdl, s nem volt ép ajtaja, ablaka az épiiletnek. A
megtamadott porta atmenetileg hasznalhatatlanna valt. Tegnap rend6rok probaltak a rom-
boléas nyomait rogziteni. Persze az is nyilvanvalova valt, hogy a porban talalt labnyomok-
bol aligha lehet megallapitani, ki vett részt a hazbontasban, s igy ki kdvetett el biincselek-
ményt. Arra a nyomozok nem szamithatnak, hogy a helyiek segitik tisztanlatasukat.

Rendezddni latszik a hajléktalanna valt bedétanyai ciganyok sorsa, a csaladok ideig-
lenes megoldéasként Pakson kapnak sziikséglakasokat. A paksi dnkormanyzattal azt kove-
tden sikeriilt megallapodni, hogy a kdérnyezo telepiiléseken mind erészakosabb modsze-
rekkel tiltakoztak a beddtanyaiak bekoltdzése ellen.

Pakson szombat délel6tt félezer, a kdrnyezd kozségekbdl érkezett ember tiintetett az
ellen, hogy a Duna-parti varos az 6 falvaikban akar hazat venni a Bed6tanyan hajlék nél-
kiil maradt roma csalddoknak. Paks a tiltakozasok hatdsara mas megoldast keres a bed6-
tanyaiak lakéashoz juttatdsara. Az eddig satorban lakd beddtanyaiak téglaépiiletekbe kol-
tozhettek Pakson. A kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosa vizsgalatot inditott az {igyben.

Veszekedésbe torkollott Jaszladanyban az a rendkiviili sziil6i értekezlet, amelyet a
sziilok kezdeményezésére hivtak 6ssze a kdzségi miivel6dési hazban. Az indulatok azt ko-
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vetden szabadultak el, hogy Vincze Ferencné, az dnkormanyzati altalanos iskola igazgat6-
ja bejelentette: az intézményen beliili terembeosztason ebben a tanévben nem valtoztatnak.
Igy a korabban az alapitvanyi iskolaba beiratott gyerekeket tovabbra is a cigany tanulok-
tol elkiilonitve oktatjak.

Megvasarolja a németkéri nkormanyzat azt a hazat, amit a falu lako6i a mult hét csii-
tortokén megrongaltak, igy tiltakozva az ellen, hogy a paksi polgarmesteri hivatal a portat
megvette egy Beddtanyan hajlék nélkiil maradt roma csalddnak. A megrongalt ingatlan
megvasarlasarol dontott Németkér képviselo-testiilete. A haz két és fél millié forintos arat
a kozség letétbe helyezte egy ligyvédnél. A németkéri képviseldk arrdl is hataroztak, hogy
a hazat atadjak a falu cigany kisebbségi dnkormanyzatanak. A kisebbségi onkormanyzat
kozosségi hazat alakit majd ki a portan.

Kilenc biintetlen elééletli németkérit borton fenyeget a mult csiitértoki hazrongalas
miatt — allitja Freppan Miklos, a Tolna Megyei Kozigazgatasi Hivatal vezetdje, aki szerint
e fenyegetettség mértékét minimalisra csokkentheti, ha a falu mégis engedi bekoltozni a
hazba azt a beddtanyai roma csaladot, amelynek a jovetele elleni tiltakozas vezetett a haz-
rongalashoz. A falu lak6i nemet mondtak a javaslatra.

Oktober

Jaszladanyban roma kisebbségi jeloltként indul a helyi valasztdsokon a polgarmester felesé-
ge, és mas, nem roma varosi vezetok. Ha a koztudottan a vitatott helyi maganiskola 1étrejot-
tét partolo jeloltek bekeriilnek a cigany dnkormanyzatba, megadhatjdk a hozzjarulast az 6n-
kormanyzati iskolaépiilet bérbeadasahoz. A hatalyos torvény szerint indulasuk jogszer.

Jaszladanyban roma kisebbségi jeloltként indul a helyi valasztasokon Danko Istvanné
dr. Makai Gabriella iigyvéd, a jaszladanyi polgarmester felesége, Nagy Gellértné, a vitatott
alapitvanyi iskola kuratériuménak elndkhelyettese, Balogh Janos, a polgdrmesteri hivatal
épitésiigyi eléadoja és Tolvaj Arpad villanyszereld, a kisgazdapart tagja. A helyi romak sze-
rint szereplésiik a kisebbségi dnkormanyzati valasztasokon etikatlan, szégyenletes.

A 1épést a Roma Sajtokozpontnak adott nyilatkozataban elitélte Teleki Laszlo, a Mi-
niszterelndki Hivatal romaiigyi allamtitkara, Horvath Aladar, a kormanyfd tanicsadoja és
Kaltenbach Jend kisebbségi ombudsman. Farkas Florian, a Lungo Drom elndke lapunkban
szerdan megjelent nyilatkozataban szomorunak nevezte, hogy a polgarmester felesége ro-
ma jeloltként kivan indulni a kisebbségi valasztasokon. Danké Istvanné, Nagy Gellértné,
Balogh Janos és Tolvaj Arpad torvényesen indult el a cigany kisebbségi képvisel6i posz-
tokért. Valamennyien hivatalosan is szerepelnek a tobbi tizenhat roma képviseldjeldlt mel-
lett a szavazolistan. A kisebbségi dnkormanyzat tagjairél a falu csaknem négyezer valasz-
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topolgara szavazhat majd. A torvény szerint ugyanis Magyarorszagon elismert tizenharom
nemzeti és etnikai kisebbség mindegyike helyi kisebbségi 6nkormanyzatot hozhat 1étre az
orszag barmelyik telepiilésén és fovarosi keriiletében. A kisebbségi dnkormanyzat képvi-
seldjeldltjének az indulashoz legalabb 6t ajanloszelvényt kell Osszegyiijtenie, s vallalnia
kell a kisebbség képviseletét — nem kell azonban igazolnia, hogy az adott nemzeti és etni-
kai kisebbséghez tartozik.

Azonnali hatéllyal felmondta a Farkas Florian vezetése alatt 4116 Lungo Drommal ér-
vényben 1évo egylittmiikodési megallapodast a Magyarorszagi Ciganyok Demokratikus
Szovetsége. A megallapodas harom és fél éve jott 1étre, és az idei dnkormanyzati valasz-
tasokig szolt volna. Az indoklés szerint a szakitast az indokolja, hogy a Lungo Drom ,,a
mai napig is azon szorgoskodik, hogy rasszista elveket vallo partok sziik érdekszférajanak
megfelelden a ciganysagot kiszolgaltassa”.

,Le fogjuk gybzni a személyi kultuszra épitett Lungo Dromot, gydkeres fordulatot
hajtunk végre a romapolitikaban” — igérte Horvath Aladar, a Baloldali Roma Osszefogas
szovivlje a nemrégiben alakult tomoriilés kampanynyité rendezvényén. A szévetség nyi-
tott és ellendrizhetd Orszagos Cigany Onkorméanyzatot szeretne létrehozni.

A hét végén 1308 telepiilésen és fovarosi keriiletben 1870 helyi kisebbségi onkor-
manyzati valasztast is tartottak, koziiliik 1810 volt eredményes. A torvényben elismert ti-
zenhirom magyarorszagi nemzeti ¢és etnikai kisebbség mindegyike alakithat 6nkormany-
zatot, a testiiletek tobb mint felét cigdnyok hozzak létre. A romak mintegy félszaz képvi-
seldt a telepiilési onkormanyzatokba is bejuttattak. A Belligyminisztérium adatai szerint
csaknem nyolcvan olyan telepiilés akadt, ahol kisebbségi jelolt lett a polgarmester. A né-
metek 35, a horvatok 20, a szlovakok 12, a ciganyok és a szlovénok négy-négy, a roma-
nok egy polgarmestert adnak.

A magyar valasztojogi térvény szerint barki elindulhat kisebbségi jeldltként, ha val-
lalja az adott kisebbség képviseletét. Igy torténhetett meg Jaszladanyban, hogy cigany
képviseljeloltként indult és nyert Danko Istvanné Makai Gabriella, a helyi polgarmester
felesége, Nagy Gellértné, a nagy port kavart jaszladanyi maganiskolat mikodtetd alapit-
vany elnokhelyettese, Balogh Janos, a polgarmesteri hivatal épitésiigyi eléadoja és Tolvaj
Arpad helyi villanyszereld: egyikiik sem roma szarmazasu. Az egyetlen, valoban roma ki-
sebbségi képviseld Banyané Suki Rita, akit a jaszladanyi ciganyok koziil most sokan aru-
lonak tartanak.

Hivatali visszaélés gyanuja miatt feljelentést tett Németkér volt polgarmestere ellen
Kaltenbach Jend, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa a beddtanyai
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roma csalad meghitisult hazvasarlasa kapcsan — kozolte dr. Magyar Pal, Tolna megye f6-
iigyésze.

Nem ismétlik meg a valasztasokat Jaszladanyban, mivel a Jasz-Nagykun-Szolnok Me-
gyei Birdsag jogerds végzésével elutasitotta Kallai Laszlo, a jaszladanyi cigany kisebbségi
Oonkormanyzat kordbbi elndke vélasztasi kifogasat. A kisebbségi vezetd azt sérelmezte,
hogy az 6nkormanyzati valasztasokat megelézden Jaszladanyi Szamizdat cimmel uszitd és
félelemkeltésre alkalmas roplapot terjesztettek a telepiilésen, s ezzel befolyasoltak a valasz-
tas eredményét. Kallai szerint jorészt a roplap kovetkezménye, hogy a telepiilés lakoi tobb-
ségében nem roma szarmazasu képviseloket juttattak a cigany kisebbségi dnkormanyzatba.
A kiado, a szerzd és a sokszorositd adatait nem tartalmazé roplapon egyebek mellett arra
szolitottak fol a valasztokat, hogy ne szavazzanak ,,Kallai Laszlora és csapatara”, s minden
lehetséges forumon tdmadjak azokat, akik az alapitvanyi iskola miikodését hatraltatjak.

»Medgyessy Péter miniszterelnok vezetésével e hét szerdan megalakul a romaiigyi ta-
nacs” — jelentette be Teleki Laszl0, a Miniszterelnoki Hivatal ciganyiigyi allamtitkdra Bu-
dapesten. A kormany dontése értelmében a ciganyiigyi tarcakdzi bizottsag 0j elndke Kiss
Elemér, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter, alelndke pedig Teleki lesz. Az &llam-
titkar korabban hat roma miniszteri biztos kinevezését javasolta. A kormany elméletileg
tamogatja az oOtletet, de a kdzelmultban hozott hatarozataban nem nevezte meg azokat a
tarcakat, ahol 1étre kell hozni a biztosi posztot. (Ez eddig csak az Oktatasi Minisztérium-
ban tortént meg.) Teleki Laszlé — mint azt kérdéslinkre elmondta — tovabbra is bizik ab-
ban, hogy legalabb hat roma biztos segiti majd a minisztériumok munké;jat.

November

Véres incidenssé fajult egy rendoéri intézkedés mindenszentek napjan a gyongyosi Bugat
Pal Koérhazban. Egy idés roma asszonyhoz negyven-dtven hozzatartozo6 érkezett latogato-
ba. A csaladtagok a helyszinen értesiiltek a beteg varatlan halalarél. A tragikus hir halla-
tan tobben eldjultak, masok sirtak és jajveszékeltek. Valaki kihivta a renddrséget. Rovide-
sen hat egyenruhas jelent meg a korhazban. Az ezt kdvetd eseményekrol 1ényegesen eltér
a roma csaladtagok és a renddrség allaspontja. Fridrik Jozsef gyongydsi kapitany szerint a
romak tamadtak a renddrokre, akik a szabalyoknak megfelelen jartak el, és ,,gumibottal
torték meg a csoport ellenallasat”. Ot csaladtagot eléallitottak, velilk szemben hivatalos
személy elleni er6szak miatt eljarast inditottak. Az intézkedés soran egy renddr nyolc na-
pon tal gyogyulo, ketten pedig enyhébb sériiléseket szenvedtek. A cigany csaladtagok vi-
szont allitjak, hogy a rend6rdk az elsd pillanattol kezdve brutalisan 1éptek fel. Az intézke-
dok kozott volt az a B. Jozsef, akit a romak — ellentétben a gyongyosi kapitany vélemé-
nyével — egyértelmiien fajgylilolonek tartanak. A romak szerint a rendérok gumibottal
utotték-vagtak a gyaszolokat, a ndket és a gyerekeket durvan 16kdosték lefelé a 1épcson a
III. emeletrdl. Az elhunyt idds asszony egyik fiat a korhazi ajtohoz bilincselve verték. Fe-
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leségét, aki férje védelmére sietett, a hajanal fogva a f6ldhoz csaptak. A hozzatartozok el-
mondasa szerint az egyik renddr a fegyverét is elérantotta, és azt orditotta: ,,Szétlolek ben-
neteket blidos ciganyok!” Az egyik csaladtag szerint a kapitanysagon eldallitott 6t roma
férfi kozil tobbeket tovabb vertek a renddérok: ketten korhazi kezelésre szorulnak.

Mindossze harminc percig tartott tegnap délutan a jaszladanyi miivelddési hazban a
helyi cigany kisebbségi dnkormanyzat alakulo iilése. Az Gttagh testiilet — amelynek négy
nem roma ¢és egy roma tagja van — vita és ellenszavazat nélkiil dontott az elndk és a kép-
viselok megvalasztasarol, valamint két bizottsag megalakitasarol. A testiilet elnokévé
Banyéané Suki Ritat, a kisebbségi onkormanyzat egyediili cigany szdrmazasu tagjat valasz-
tottak, helyettese pedig Nagy Gellértné, a jaszladanyi maganiskolat létrehozo alapitvany
elnokhelyettese lett. A jaszladanyi polgarmester felesége, Danko Istvanné dr. Makai Gab-
riella tigyvéd — aki a kisebbségi valasztasokon a legtobb szavazatot kapta — nem vallalt ve-
zetd funkciot. Banyané Suki Rita az alakul6 iilés utan elmondta: szeretnének egyiittmii-
kddni a telepiilés onkormanyzataval, s f0ként az oktatas teriiletére koncentralnak. Hozz4-
tette: a megalakulasaval nagy vihart kavart maganiskola mitkodésével egyetértenek, de
testiiletként az a dolguk, hogy az 6nkormanyzati iskolai oktatds szinvonaldnak emelését
szorgalmazzak.

Minden eddiginél tobb roma politikus szerzett jogot arra, hogy elektorként részt vegyen
az 1ij Orszagos Cigany Onkormanyzat megvalasztasaban. Szamuk akar az otezret is elérhe-
ti. A roma elektoroknak hosszas, hajnalig tarté valasztasi procedurara kell felkésziilniiik.

Az eddigi két orszagos cigany Onkormdnyzati valasztast a Lungo Drom szdvetsége
nyerte, és a sikerre harmadszor is jo esélye van. Farkas Flérian, az Orszdgos Cigany On-
kormanyzat és egyben a Lungo Drom elnoke tavaly decemberben a parlamenti voksolason
végiil vesztes jobboldallal kotott valasztasi megallapodast, de f616ttébb kétséges, elég erds
lesz-e a roma ellenzék ahhoz, hogy ezt kihasznalva atvegye a hatalmat.

Horvath Aladar lesz a Baloldali Roma Tomoriilés elnokjeldltje a januarban esedékes
orszagos cigany dnkormanyzati valasztason — adta hiriil a Lungo Drom levaltasara készii-
16 szervezddés.

Kilenc cigany szervezet néhany hénnappal ezel6tt megalakitotta a Baloldali Roma
Osszefogast. Az 0j tomoriilés az orszagos cigany dnkormanyzati valasztas megnyerését, a
Farkas Florian vezette Lungo Drom levaltasat hatarozta meg egyik legfontosabb céljaként.
A Lungo Drom koalicidja az eddigi két valasztdson mind az dtvenharom képviseldi posz-
tot megszerezte az Orszagos Cigany Onkorméanyzatban, és erre ismét komoly esélye van.
A januar kozepén esedékes valasztdson tulnyomdrészt olyan kiilddttek, ugynevezett elek-
torok vehetnek részt, akik roma jeloltként bekeriiltek a kisebbségi vagy a telepiilési dnkor-
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manyzatokba. Marpedig a cigany szervezetek koziil a Lungo Drom jeldltjei jutottak a leg-
tobb mandatumhoz a helyi testiiletekben. A Baloldali Roma Osszefogast raadasul belsé vi-
tak is gyengitik, a tomoriilést alkotd két legnagyobb szervezet vezetdi koziil tobben atall-
tak a Lungo Dromhoz. A Baloldali Roma Osszefogas ezért mindkét szoban forgd szerve-
z8déssel, a Cigany Szervezetek Orszagos Szovetségével és a Magyarorszagi Cigany Szer-
vezetek Forumaval is felfliggesztette az egyiittmiikodést. Az érzékeny veszteségért csak
részben jelent karpotlast, hogy a Magyarorszagi Ciganyok Demokratikus Szovetsége —
amelyrdl eddig nem lehetett egyértelmiien tudni, melyik tabort erdsiti — a baloldali romak-
hoz csatlakozott.

Egy jaszladanyi csardaban megalakult a Jaszsagi Roma Polgarjogi Szervezet, amely
foként a térségben €16 cigdnyok helyzetének javitasat tlizte ki célul. A telepiilésen olyan
roma kozosségi haz 1étrehozasat tervezik, ahol jogsegélyszolgalatot is miikddtetnének —
jelentették be az alapitok.

,»Az Oktatasi Minisztérium utan januar elsejével varhatoan a kulturalis tarcanal is ro-
ma biztos kezdi meg miikodését” — jelentette be Teleki Laszlo, a Miniszterelnoki Hivatal
politikai allamtitkara azt kdvetden, hogy a kormanyvaltas 6ta eldszor iilésezett a cigany-
ligyi tarcakozi bizottsag.

December

ta Teleki Laszlo, a Miniszterelnoki Hivatal (MeH) roma tigyekért felelds allamtitkara
Szolnokon. A Kisebbségi Jogvédd Egyesiilet altal cigdny dnkorményzati vezetok szama-
ra szervezett forumon az allamtitkarsag féléves tevékenységérol szolva Teleki kiemelte a
Romaiigyi Tanacs létrehozasat, és hogy felemelték a cigany tanuldknak juttathatd 6szton-
dij-keretet is, valamint a minisztériumokban a roma referatirak kialakitasat. Az allamtit-
kar a ciganysag életmindségét javitod intézkedések kozé sorolta a munkaiigyi minisztéri-
umban az esélyegyenldséget szolgald osztaly €letre hivasat, amelynek f6 feladata a romak
tartos foglalkoztatasat segitd programok kidolgozasa.

Teleki Laszlo elmondta: a tervek szerint februarban keriilnének a kormany asztalara
a modositott elképzelések, amelyek minisztériumokra lebontva, megfeleld pénziigyi fede-
zettel és felel6sok megnevezésével tartalmaznak a romak felzarkoztatasat segité progra-
mokat. Kiemelte: jovore a korabbinal haromszor nagyobb dsszeggel, 1,1 milliard Ft-tal
gazdalkodhat a Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany, de tobb jut a krizishelyzetek
kezelésére és a cigany kultira timogatasara is.
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Az Oktatasi Minisztérium és az ombudsman is vizsgalddik a Fejér megyei Patkan,
ahol az iskolaban a szinte kivétel nélkiil értelmi fogyatékosnak nyilvanitott roma gyereke-
ket nemcsak tanulaskor, de étkezéskor is elkiilonitik, s6t az ombudsmani vizsgalatig még
kiilon miianyag étkészletiik is volt. A kdzség vezetdi szerint a patkaiak tisztelik egymast,
¢és nem volt semmi gond, amig kiviilrél bele nem avatkoztak a falu életébe. A romak azon-
ban ugy érzik, csak egyvalamiben szamithatnak az 6nkormanyzatra: hogy az megtériti az
abortusz, illetve a fogamzasgatlo spiral felhelyezésének koltségeit.

A kisebbségek napja alkalmabol Medgyessy Péter miniszterelnok a Parlamentben at-
adta a Kisebbségekért Dijakat. Az eseményen Madl Ferenc dllamf6 és Szili Katalin héazel-
nok is részt vett. A dijat Berényi Dénes akadémikus, az Apaczai Kozalapitvany elso elno-
ke, Husznai Gaborné Hambuch Ida, a pécsi Ledwey Klara Gimnazium német nemzetisé-
gi tagozatanak vezetdje, Joka Dardczi Janos, a Magyar Televizi6 Roma Magazinjanak
szerkesztdje, Mezei Istvan, a Magyar Cigany Labdarugd Valogatott létrehozdja, tovabba
az Erdélyi Magyar Szotorténeti Tar munkakozdssége, a Martenica Néptancegyiittes €s a
komaromi Selye Janos Kollégium képviseldje vehette at. A kormanyf6 elmondta: meg kell
teremteni a kisebbségek parlamenti képviseletét, biztositani kell, hogy a kisebbségi dnkor-
manyzatokba csak az adott népcsoporthoz tartozok juthassanak be. Az egyik legfontosabb
tarsadalmi kérdésnek a romak beilleszkedésének tamogatasat nevezte.

A ciganysag rossz szocialis helyzetének egyik oka az iskolaztatasi hatranyokban ke-
resend6, mig az iskolai hatranyok azzal is magyarazhatok, hogy a roma gyerekek jelentds
része egyaltalan nem, vagy csak csekély mértékben kap 6vodai nevelést. A Delphoi
Consulting tanacsado €s kutatocég kutatast készitett a cigdnyok dvodai neveltetésérdl. A
felmérés szerint minél kisebb tanulolétszdmu az 6voda, és minél kisebb telepiilésen talal-
hatd, annal inkabb valoszinii, hogy magas a roma gyerekek aranya. Azokon a telepiilése-
ken, ahol nem miikodik 6voda, az atlagosnal nagyobb szamban élnek ciganyok. A vizsga-
lat szerint, ha az 6voda féréhely-kapacitasa nem teljesen kihasznalt, akkor képes korai
¢letkorban fogadni a roma gyerekeket. Ugyanez megforditva: minél talterheltebb egy 6vo-
da, annal késobbi életkorban képes fogadni a ciganyokat. Ebbdl kdvetkezik, hogy a romak
aranyat az 6vodak kapacitasanak, a fér6helyek szamanak novelésével lehet elérni. A tan-
kotelezettségi kor végéig a roma fiataloknak csak kevesebb mint kétharmada végzi el az
altalanos iskolat. A tovabbtanulok elsésorban olyan szakmunkasképzd intézményekben
folytatjak tanulmanyaikat, amelyek nem nyujtanak versenyképes tudast. A magyarorszagi
atlaghoz képest a romaknak csupan hatoda keriil érettségit ado szakképz6 intézményekbe,
annak pedig, hogy egy cigany fiatal gimnaziumban folytassa tanulmdnyait, a nem ciga-
nyokhoz viszonyitva negyvenszer kisebb a valosziniisége.
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Il. A CIGANY
NEMZETISEGI ADATOKROL

A népszadmlalasok cigany nemzetiségi adatainak elemzése eldtt két fontos tényre kell em-
l1ékeztetniink. Az els6 tény az, hogy a ciganyok szinesek. A ciganysaggal foglalkoz6 kuta-
tok gyakran megfeledkeznek errdl, és hozza lehet tenni, hogy szeretnek megfeledkezni, és
gyakran szandékosan feledkeznek meg errél. A lakossag viszont szamon tartja ezt és a ci-
ganyokat gyakran szinesekként emlegeti: ,,brazilok”, ,,indianok”, ,,feketék”, ,,nem szolari-
umbarna”. A ciganyok kiilseje altaldban letagadhatatlannd teszi a cigany szarmazast.

A masodik tény a két eddigi orszagos cigany vizsgalatban hasznalt kritériumhoz kap-
csolodik. Ahhoz, hogy azt tekintettiik ciganynak, akit a kdrnyezete ciganynak tartott. Mint
ismeretes, erre azért volt sziikség, mert a ciganyok lakhelyérdl és cimérdl nincs nyilvan-
tartas, tehat barmilyen minta sszeallitasa csak az emlitett alapon volt lehetséges. (Mellé-
kesen jegyezziik meg, hogy mintét azon az alapon sem lehet késziteni, hogy ciganynak azt
tekintjiik, aki magat cigany nemzetiségiinek vallja. Ezeknek az embereknek a lakhelye és
cime éppen ugy nem all rendelkezésre, mint a tobbi ciganyé.) Félmeriil azonban az a kér-
dés, hogy ki az, akit a kdrnyezete ciganynak tekint. Az elsdnek emlitett tény szerint a kor-
nyezet a barna bériieket tartja ciganyoknak. Ezen tilmenden a cigany szarmazasuakat tart-
ja ciganynak. Azokat tartja ciganynak, akiknek a sziilei ciganyok. Altaliban a fél-
ciganyokat is ciganynak tartja, a 1ényeg azonban az, hogy szarmazas szerint hatarozza meg
a ciganyokat. Ebben az értelemben cigdny marad az az értelmiségi, akirdl kornyezete tud-
ja, hogy cigany sziilok gyermeke, akkor is, ha nem vallja magat ciganynak, sot tagadja,
hogy cigany.

Természetesen vannak olyan emberek, akikrdl a kornyezet nem tudja, hogy cigany és
akik el tudjak titkolni cigany szarmazasukat. Ezek kivételek. Vannak tovabba fehér borii
ciganyok, akik kivételes koriilmények kozott szintén el tudjék titkolni cigany szarmazasu-
kat. Ezek is kivételek. Altalaban azonban a szarmazas az iranyado.

Marton Laszl6 irta 1989-ben, Kivdlasztottak és elvegyiilok cimli konyvében: ,, Termé-
szetesen a zsido szarmazas: valosdg; [...] minél inkabb teher, annal inkabb valdsag, s bar
nincs joga elitélni senkinek, ha valaki koziilik szabadulni akar ettdl a tehertdl, azért nem
art tudni (és kiilondsen a zsidoknak nem art tudni), hogy a valdsagbdl nem lehet kimene-
kiilni, s ha valaki menekiilni probal, a menekiilés is részévé, mégpedig a legpusztitobb ré-
szévé valik a valosagnak.”

Nem kell arra figyelmeztetni, hogy Marton idézett mondataiban a zsid6 sz6 a cigany
szoval helyettesithetd. Konyvének masik helyén arrdl irt, hogy kevesen vannak, akikben a
koriilmények nem teszik elevenné a zsido szdrmazas tudatat, és leginkabb elevenné furcsa
moddon az a torz tény teszi, hogy sokan vannak, akik titkoljak, vagy akik elél gyermekko-
rukban elpaléstoltak, s az ilyen emberek aztan rdjonnek szarmazéasukra, ami az elkeriilni
vagyott kirekesztettséget visszavonhatatlanna és végzetessé teszi.
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Valakinek zsidé mivolta a szarmazasra korlatozodik, idézziik megint Martont, €s ez
egyarant vonatkozik zsidokra és nem zsidokra: a szdrmazas tudatara a zsidoknal és a zsi-
do szarmazas szamontartasara a nem zsidoknal. A ciganyokra is igaz, hogy tudataban van-
nak cigany szarmazasuknak, a nem ciganyok pedig szamon tartjak a cigany szarmazast, és
ennek alapjan mondjak a ciganyt ciganynak.

A két emlitett vizsgalatban a kdrnyezet ciganynak mondta a ciganyokat és 6k maguk
is ciganynak tartottdk magukat. Az 1993. évi vizsgalat mintajaba 2222 lakas keriilt be.
Ezek koziil 405-ben hitsult meg a kérdezés, de a meghiusultak koziil 240-ben azért, mert
rossz volt a cim, vagy elkdltoztek, vagy nem lehetett elérni a lakasban lakokat. 140 eset-
ben keriilt sor a valasz megtagadasara, 70 esetben indokolas nélkiil, €s 52 esetben emberi
jogi indokoléssal, vagy azzal, hogy a megkérdezett nem cigany. A kornyezet véleménye
alapjan felkeresett személyek dont6 tobbsége tehat ciganynak tartotta magat.

A targyra tériink. Az a cigany személy, aki ciganynak tartja magat, népszamlalas ide-
jén nem feltétleniil vallja magat cigany nemzetiségiinek. Igen sok ember van, aki magat ci-
ganynak és magyarnak, vagy magyarnak és ciganynak vallja, nemzetiségi hovatartozasat
illetéen azonban nem ciganynak, hanem magyarnak vagy magyar ciganynak.

Az 1990. évi népszamlalasban 143 ezer ember vallotta magat cigdny nemzetiségiinek.
Az 1990. évi iskolastatisztikak alapjan a cigany népesség szamat 1990-ben 440-450 ezer f6-
re becsiilhetjiik. Vagyis 1990-ben a ciganyok 32%-a vallotta magat cigany nemzetiségiinek.

A 2001. évi népszamlalasban 190 ezer ember vallotta magét cigdny nemzetiségiinek.
A 2003. évi orszagos adatfelvétel alapjan a népszamlalas évében 600 ezer fore becsiilhetd
az orszag cigany népessége. 600 ezer fovel szdmolva a ciganyok 32%-a vallotta magat ci-
gany nemzetiséglinek. Novekedett tehat a magukat cigany nemzetiségiinek vallok 1étsza-
ma, de valtozatlan maradt aranyuk a teljes cigany népességhez képest.

Az 1993-as adatfelvételben minden 14 éven feliili személyt6l megkérdeztiik, hogy
milyen nemzetiségiinek vallja magat. A kérdezd biztosnak pontosan kellett rogzitenie azt,
amit a kérdezett mondott és a kettds identitasra vonatkoz6 valaszokat is el kellett fogad-
nia. Az 6tezernél tobb megkérdezett 56,2%-a vallotta magat magyar nemzetiségiinek,
22%-a cigdny nemzetiséglinek, 18,2%-a magyar cigdnynak, 0,7%-a roman vagy beds
nemzetiségiinek.

A 2003-as felmérésben is kérdeztiik a nemzetiséget. A megkérdezettek 37,8%-a val-
lotta magat magyar, 29,8%-a magyar cigany, 26,8%-a cigany, 4,5%-a beas és 1%-a egyéb
nemzetiségiinek.

Az 1993-as vizsgalatban a magyar anyanyelvi ciganyok 60,18%-a vallotta magat ma-
gyar nemzetiségiinek, 18,76%-a magyar cigany és 18,46%-a cigany nemzetiséglinek. A
romungrok 60,18%-a a magyar anyanyelvil és cigdny szdrmazasil embert magyar nemze-
tiséglinek nevezte. Ezek az emberek ciganynak ismerték el magukat mar akkor, amikor a
kérdbiv tobbi kérdésére feleltek, hiszen az egész kérdezés annak ismételten hangsulyozott
bejelentésével kezdddott, hogy a kérdezés célja a cigany csalddok helyzetének megisme-
rése. Ciganynak ismerték el magukat, de magyar nemzetiségii ciganynak.
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A nemzetiségi adatokat tartalmazo népszamlalasi kotet megjelenése ota sokan irtak le
azt a mondatot, hogy 600 ezer magyarorszagi ciganybol csak 190 ezer ember vallotta ma-
gat cigany szdrmazasunak, vagy mas megfogalmazasban 190 ezer ember vallalta cigany-
sagat. Az 1993-as felmérés adatai azonban mutatjak, hogy a magyar anyanyelvii ciganyok
tobbsége magyar nemzetiségiinek vallja ugyan magat, de elismeri cigdny szdrmazasat és
vallalja ciganysagat. Nem is tehet mast. Mert kornyezete szigoruan szdmon tartja szarma-
Z4sat.

A kisebbségi torvény megfogalmazasa idején folmeriilt az a javaslat, hogy a nemzeti
kisebbségek kozott ott legyen a zsido is. A magyarorszagi zsidok tobbsége ezt elutasitotta.

Az ELTE Szociologiai Intézetében mitkodd Kisebbségkutatd Intézet 1999-ben felmé-
rést végzett a mai magyarorszagi zsidosagrol. A kérdéiv egyik kérdése a zsido identitasra
vonatkozott. Az 6t lehetséges valasz koziil az egyik poluson a ,,Magyarorszagon €16 zsido
vagyok” szerepelt. Ezt a valaszt els6 helyen 23, masodik helyen 16% valasztotta. A masik
poluson ,,magyar vagyok™ valasz szerepelt. Ezt 13, illetéleg 10% valasztotta. A valaszo-
1ok tobbsége a kettds identitast valaszokat valasztotta. A ,,zsid6 vallasu (szdrmazas) ma-
gyar vagyok” valaszt 30, illetve 25% valasztotta. A ,,magyar is meg zsido6 is vagyok™ va-
laszt mindkét helyen 24% vélasztotta.

A mai Magyarorszagon €16 zsidok 6sei a 18. és a 19. szazadban vandoroltak be Ma-
gyarorszagba. Bevandorlasuk el6tt természetesen nem magyar volt az anyanyelviik. Jelen-
leg magyar az anyanyelviik és a 2001. évi népszamlalas idején a nemzetiségi kérdésre
nagy tobbségiik valoszinlileg azt a valaszt adta, hogy magyar nemzetiségii.

A romungrok Osei a 16., 17. és 18. szdzadban vandoroltak be Magyarorszagra. Anya-
nyelviik cigany volt és a cigany nyelvet nagy résziik — valdsziniileg a tobbségiik — a ma-
gyar nyelv megtanulasa mellett még sokaig megdrizte. Jelenleg magyar az anyanyelviik és
a 2001. évi népszamlalas idején tobbségiik magyar nemzetiséglinek vallotta magat.

A magyar cigany nemzetiséget valasztoknal nyilvanvalonak latszik a kettGs identitas.
Tudjuk azonban — és hangsulyoztuk is —, hogy kettds identitdsuak a magyar nemzetiséget
vélasztok is. Es nem tudjuk, csak talalgatjuk a magyar cigany nemzetiség valasztasanak je-
lentéseit. Lehet olyan jelentése, hogy magyar is vagyok meg cigdny is vagyok, de lehet
mas jelentése is.

A jelenlegi orszagteriileten a magyar anyanyelvii ciganyok aranya 1893. januar 1-jén
79,5% volt. Vagyis a mai romungrok 0seinek nagy része mar a 19. szdzad vége el6tt ma-
gyarra cserélte korabbi nyelvét. Azt is tudjuk, hogy ez a nagy rész hanyadrész. Az 1993-
as vizsgalat 450 ezer cigany emberébdl 405 ezer volt magyar anyanyelvii. Ebbol a 405
ezerbdl 320 ezer a korabban elmagyarosodott 6sok leszarmazottja, 85 ezer pedig 1971 és
1993 kozott cserélte a cigany vagy a beds nyelvet magyarra.

1893 és 1971 kozott a romungrok szadma négyszeresére, a beasoké nyolcszorosara, az
olah ciganyoké kilencszeresére nétt. A magyar ciganyok megnégyszerezddése nyelvi asz-
szimilacid, a beas és az olah cigany sokszorozodas bevandorlas kovetkezménye. Az 1971
és 1993 kozotti nyelveserék a telepekrdl valo kikoltdozéssel, a magyar tobbséggel valo na-
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pi érintkezéssel, a munkahelyeken folyd magyar nyelvii kommunikécioval, a védondvel,
az orvossal, az tigyvéddel, a hivatallal, és legnagyobb mértékben az 6vodaval és az isko-
laval magyarazhatok.

1993-ban a beasok 19%-a vallotta magat magyar nemzetiséglinek, a tobbiek cigany
vagy magyar cigany vagy egyéb nemzetiségiinek. A 2003-as felmérésben 39% vallotta
magat magyar, 42% cigany, 3% beds és 17% magyar cigany nemzetiséglinek. A kettds
identitas, a magyar cigdny nemzetiség naluk is tobbjelentésii. A bedsok tobbsége kiilonben
nem beds vagy roman, hanem cigadny vagy magyar cigany nemzetiségiinek mondja magat.

1993-ban az olah ciganyok 22%-a vallotta magat magyar nemzetiségiinek, 56,3%-a ci-
gany nemzetiséglinek, 15,3%-a magyar cigany nemzetiséglinek. 2003-ban 29%-uk vallotta
magat magyar, 42%-uk cigany, 3%-uk beas és 17%-uk magyar cigdny nemzetiségiinek.

Ne felejtsiik el, hogy a beasok kis része jott a 19. szazad végén, dontéen nagy résziik
a 20. szazadban, egészen 1945-ig vagy 1948-ig. Az olah ciganyok jelentds része a 19. sza-
zad masodik felében jott, de még nagyobb azoknak a szdma, akik a 20. szazadban jottek a
jelenlegi orszagteriiletre a nagyobb, torténeti orszagbol. Es kozben folyamatosan magya-
rosodtak azok is, akik a 19. szazadban érkeztek.

Azt se felejtsiik, hogy bar a magyar cigdnyok tobbsége a 16-19. szdzadban magyaro-
sodott el, de egy résziik esetében a 20. szazadban zajlott ez a folyamat. Elképzelhetd, hogy
a viszonylag frissen elmagyarosodott ciganyok koziil keriiltek ki azok a magyar anyanyel-
vii ciganyok, akik cigdny nemzetiségiinek mondtak magukat.

Az iskolazottsag és a magyar nemzetiséghez vald kotodés erds kapcsolata senkit sem
fog meglepni. Harom értelmezés is kézenfekvd. Az elsd koziiliik az iskola asszimilalé ha-
tasa. A masodik szerint azok iskolazodnak, akik alkalmazkodni, beilleszkedni, asszimila-
lodni akarnak, akik magyarok szeretnének lenni. A harmadik az anyanyelvvel fiigg 0ssze.
A magyar anyanyelviiek iskolazottabbak és egyébként is nagyobb aranyban valljak magu-
kat magyar nemzetiséglinek.

Kolcsonosek az dsszefliggések a munkaerd-piaci statusnal is. A foglalkoztatottaknal
mar maga az elhelyezkedettség is a magyar nemzetiség elfogadasanak iranyaban hat, a
munkahely elvesztésétdl valo félelem is és a munkatarsakkal vald kapcsolat is, de az is
igaz, hogy a mar beilleszkedett, asszimilalodott emberek inkabb meg tudjak tartani mun-
kahelyiiket és konnyebben el tudnak helyezkedni. Tovabba: inkabb van allasuk a magyar
anyanyelviieknek és az iskolazottaknak.

Erds 6sszefliggés van a cigany szervezetekben valo részvétel és a nemzetiségi dnmeg-
hatarozas kozott is. Elég természetesnek latszik, hogy a cigany szervezetekben aktiv sze-
mélyek az atlagosnal kisebb mértékben valljak magukat magyar és az atlagosnal nagyobb
mértékben cigany nemzetiséglinek.

Ez az 0sszefliggés azonban nem teljesen egyértelmil. A cigany szervezetek tagjainak
45%-a tisztan (jelz6 nélkiil) magyar nemzetiséglinek vallotta magat. (Ez az arany a teljes
mintdban 56%.) A cigany szervezetek tagjai a tobbieknél nagyobb, de nem sokkal na-
gyobb mértékben valljak magukat cigany nemzetiségiinek. Ha elfogadnank azt az elvet,
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hogy azok a ciganyok, akik cigdny nemzetiséglinek valljak magukat, akkor azt is el kelle-
ne fogadnunk, hogy a cigany szervezetek tagjainak kozel fele nem is cigany.

A lakohely nagysaga és jellege elég nagymértékben befolydsolja a nemzetiséghez va-
16 kotddést és az asszimilacios folyamatokat. Két ellentétes iranyt mechanizmust figyel-
hetiink meg. Az egyik: a hagyomanyok meg6rzése konnyebb a kis telepiiléseken, amelye-
ken az interakciok sokkal nagyobb része folyik a rokoni, szomszédsagi viszonylatokban és
amelyeken nagyobb eséllyel maradnak fenn az id6sebb generaciok altal képviselt hagyo-
manyok. A masik: a nagy varosokban sokkal tobb a lehetdség a kisebbségi civil szerveze-
tek miikodésére, kisebbségi iskolak, kulturalis és politikai rendezvények szervezésére.

Az 1993-as és a 2003-as felvétel adatainak vizsgalata bizonyitja mindkét mechaniz-
mus létezését. A magukat nem magyar nemzetiségiinek vallok aranya az ezer fénél keve-
sebb lakost szamlalo telepiiléseken a legnagyobb. A telepiilés méretének ndvekedésével ez
a rata fokozatosan csokken. A szdzezernél tobb lelket szdmlalo varosokban azonban ismét
nagy azoknak az aranya, akik cigany nemzetiségiinek mondtak magukat. Ezeket az ara-
nyokat az anyanyelv is befolyasolja. A kis telepiiléseken ugyanis a beasok vannak vi-
szonylag sokan, a szazezer fénél nagyobb varosokban viszont a cigany anyanyelviiek ara-
nya nagyobb az atlagosnal.

Ha egyiittesen nézziikk a nyelvi és nemzetiségi identitds telepiilésnagysag szerinti
megoszlasat, akkor azt tapasztaljuk, hogy a magyar nyelvii és identitasu ciganyok aranya
az atlagosnal alacsonyabb az ezer {6 alatti kozségekben és a szazezer fonél nagyobb varo-
sokban. A nem magyar anyanyelvii és nem magyar nemzetiségil ciganyok aranya viszont
éppen ebben a két kategoriaban nagyobb az atlagosnal. Erdemes kiilon vizsgalni Budapes-
tet. Itt a nem magyar nemzetiségiick nagy aranya nem azoknak koszonhetd, akik beas vagy
cigany anyanyelviik miatt rizték meg identitasukat. A févarosban a magyar anyanyelvii,
de cigany nemzetiségii valaszadok aranya sokkal nagyobb, mint vidéken. Ebben bizonyo-
san szerepet jatszik a cigany politikai szervezetek hatasa.

A bevallott anyanyelv tekintetében valtozik az emberek allaspontja, és egy integraci-
ora torekvo roma akkor is magyar anyanyelviinek mondhatja magat, ha annak idején nem
ez volt az elsdé nyelv, amelyet elsajatitott. Ezzel kapcsolatban idézziik Tove Skutnabb-
Kangass négy, illetéleg 6t lehetséges meghatarozasat az anyanyelvrol:

1. szarmazas — az els6ként megtanult nyelv,

2. a) azonosulds/azonositds — ez az a nyelv, amellyel a besz¢l6 azonosul;

b) az a nyelv, amellyel a beszélot anyanyelvi beszéloként azonositjak,

3. alegjobban ismert nyelv,

4. alegtobbet hasznalt nyelv.

E definiciokbdl Skutnabb-Kangass az alabbi kovetkeztetéseket vonja le:
1. Egy személynek tobb anyanyelve is lehet.
2. Ugyanazon személynek mas-mas lehet az anyanyelve
a kiilonboz6 definicidk szerint.

2 ldézi Kontra Miklés a Kritika 2003. januari szamaban.
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3. Egy személy anyanyelve élete soran akar tobbszor is valtozhat.

4. Az anyanyelvi definiciokat a nyelvi emberi jogokkal kapcsolatos

tarsadalmi tudatossag foka szerint hierarchikus sorrendbe allithatjuk.

A KSH a 2001. évi népszamlalasban a 23-25. kérdésre a valaszt nem tette kotelezo-
vé. Koziiliik a 23.3 szerint: melyik nyelv az anyanyelve? Anyanyelvként — minden befo-
lyastél mentesen — azt a nyelvet kell megjeldlni, amelyet az dsszeirt személy gyermekko-
raban (altalaban els6ként) tanult meg, s amelyen csaladtagjaival altalaban beszél, és anya-
nyelvének vall.

A némak és beszélni még nem tudo csecsemdk anyanyelve az a nyelv, amelyen a hoz-
zatartozok rendszerint beszélnek. Tekintettel arra, hogy a nemzetiségi lakossag gyermek-
koraban tobb nyelvet tanul meg és beszél anyanyelvi szinten, ezért harom nyelv megjeld-
1ésére van lehetdség. A népszamlalasi kérddiv szerkesztdi nem vették észre, hogy az anya-
nyelvre harom egymastol eltéré meghatarozast adtak, s errél természetesen nem is vilago-
sithattak fel a kérdezdket.

A népszamlalasok és az orszagos cigany felmérések soran végiil is azt a nyelvet irtdk
be anyanyelvnek, amelyet az 0sszeirt személy anyanyelvének vallott. Ez az esetek nagy
tobbségében lehetett az els6ként megtanult nyelv, de nem feltétleniil volt az. Amit bizto-
san tudunk, az a bevallds. Az esetek nagy tobbségében a vallott nyelv azonos az elsdként
megtanult nyelvvel, de ismeretlen szamu esetben nem azonos azzal.

Egy személy anyanyelve élete soran tobbszor is valtozhat — irta Skutnabb-Kangas, és
hozzatehetjiik, hogy az anyanyelv néha elhatarozas és valasztas kérdése.Az 1971. évi or-
szagos kutatds szerint akkor a 320 ezer cigdny személybdl 61 ezer, vagyis 21,2% volt ci-
gany ¢€s 25 ezer, vagyis 7,6% volt roméan anyanyelvi.

Az 1990. évi népszamlalasban 48 072 cigany anyanyelvil személyt irtak Ossze, de
ugy, hogy a beds anyanyelviieket is cigany anyanyelviieknek vették. Az iskolastatisztikak
alapjan 445 ezer fére becsiilhetd az akkori cigany lakossagnak ez a 48 072 személy
10,8%-at tette ki. Vagyis a cigany €s a beds anyanyelviiek egyiittes szdma az 1971. évi 86
ezerrdl 48 ezerre csokkent, aranyuk pedig 28,8%-r6l 10,8%-ra.

Az 1993. évi orszagos kutatdsban a megkérdezettek 5,5%-a mondta magat beas, és
4,4%-a cigany anyanyelviinek. Ez dsszesen 9,9%, ami kozel all az 1990. évi népszdmlalas
10,8%-ahoz.

A 2001. évi népszamlalas soran 48 685 beds ¢és cigany anyanyelvii személyt irtak
Ossze. Mar irtuk, hogy a népszamlalas idején 600 ezer koriil volt a ciganyok 1étszama. Va-
gyis 2001-re 8,1%-ra csokkent a magukat beds, illetleg cigdny anyanyelviinek mondd
személyek egylittes aranya. Tudjuk azonban azt is, hogy az 1993-as kutatasban joval tob-
ben beszélték a beas vagy a cigany nyelvet, mint ahdnyan anyanyelviikknek mondtak:
11,3% beszélte a beds, és 11,1% a cigany nyelvet.

Jo lett volna a 2001-es népszamlalas Nemzetiségi kotédés cimti 2002-ben kiadott ko-
tetébdl megtudni a cigany anyanyelviiek €s a csaladi korben cigany nyelvet besz¢lok, ille-
téleg a beas anyanyelviiek és a csaladi korben beas nyelvet beszélok szamat. A terjedel-
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mes kotet azonban érthetetlen modon dsszevonta a cigany €s a beas anyanyelveket, vala-
mint a cigany és a beas nyelveket csaladi korben beszéldket.

A cigany és a beds anyanyelviiek egyiittes 8,1%-0s ardnya mindenesetre azt mutatja,
hogy 1993 és 2001 kozott is tovabb hatottak az anyanyelv cseréjét el6idézo tényezok. Nem
kétséges, hogy tovabb hatnak ma is, és tovabb fognak hatni a legkdzelebbi években is. E
tényezok koziil kozvetlen hatasat illetéen az iskola a legerdsebb.

Ellentétes irdnyban hatnak a cigany €s a beds nemzetiségi, nyelvi és kulturalis moz-
galmak. Ezek a mozgalmak megélhetést nyujtd és jovedelmeket biztositd politikai érvé-
nyesiilési lehetdségeket, és mar a jelenben is anyagi elényoket nytjtanak a hozzajuk csat-
lakozoknak.

Csaladi és rokonsagi kapcsolataikat azonban a nyelvet valtd beasok és olah ciganyok
is fontosnak tartjak. Ezek a kapcsolatok biztositjadk megélhetésiiket, segitik gyermekeik
felnevelését, és kisebb-nagyobb mértékben érzelmi biztonsagot add tarsas hatteret jelente-
nek szamukra. Ezért megdrzik beas és olah cigany identitasukat is.

Sokan és sokszor irtdk mar le, hogy csak azokat tekinthetjiik cigdnynak, akik 6nma-
gukat annak valljak. Nehéz azonban megallapitani, hogy ki vallja magat cigdnynak. Mar
régebben tapasztalhattuk, és a legutobbi honapokban kiilondsen, hogy a cigany identitas-
ra vonatkozé kérdést a nemzetiségi hovatartozassal mérték és mérik. Vagyis azt tekintik
ciganynak, aki cigdny nemzetiségilinek vallja magat. Azzal az alapfeltevéssel €lnek tehat,
hogy ciganynak csak nemzetiségi értelemben lehet lenni. Es tovabba azzal a feltevéssel,
hogy a ciganyok mind nemzetiségnek tekintik magukat, és aki nemzetiségét tekintve nem
érzi magat ciganynak, az nem érezheti semmilyen moédon annak magat. Ezek természete-
sen képtelen feltevések. Tudomasul kellene végre venni, hogy a magyarorszagi ciganyok
tobbsége magyar vagy magyar cigany nemzetiséglinek és ugyanakkor cigdnynak vallja
magat.
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[1l. A MUNKAERO-PIACI
ES A JOVEDELMI HELYZET VALTOZASAI

Elég elterjedt az a nézet, hogy Magyarorszagon 5-6%-os a munkanélkiiliségi rata, és ez
kedvezdbb, mint az Eurdpai Uni6é 7-8%-os ratadja. A valoésagos munkanélkiiliségi rata
azonban sokkal nagyobb 5-6%-nal.

A nyolcvanas évek kozepén 5 millié ember volt aktiv keresd, és tovabbi 400 ezer fog-
lalkoztatott nyugdijassal egyiitt 5 millid 400 ezer volt a foglalkoztatottak szama, nem sza-
mitva a gyesen, gyeden levOket. A nyolcvanas évek masodik felében csokkenni kezdett az
aktiv keresok szama, mint ahogy ezekben az években a realbérek is csokkenni kezdtek. De
még 1989-ben is 4 millio 800 ezer volt az aktiv keresOk szdma, és 400 ezer a foglalkozta-
tott nyugdijasoké. 1993-ra 3 milli6 827 ezerre csokkent a foglalkoztatottak szama, vagyis
1985-hoz képest 1 millid 600 ezer, 1989-hez képest 1 millio 400 ezer ember vesztette el
munkahelyét. Aki tehette, nyugdijba menekiilt. 1989 és 1993 kozott 400 ezerrel nétt a
nyugdijasok szama. 1993-ra 700 ezer ember valt nyilvantartott munkanélkiilivé. A tobbi-
ek — félmilli6 ember — az inaktiv személyek koz¢é keriiltek, vagyis 6k inaktivnak nevezett
munkanélkiiliek voltak.

Elsésorban az iskolazatlanok vesztették el munkahelyiiket. A felséfokt végzettségii-
ekhez képest a kozépiskolat végzetteknek két és félszeres, a csak 8 osztalyt végzetteknek
Otszoros esélyiik volt arra, hogy munkanélkiilivé valjanak. Nagy szerepe volt a teriileti kii-
lonbségeknek is. Budapesten 6,6% volt a munkanélkiiliségi rata, Borsodban 20,2, Sza-
bolcs-Szatmarban 20,6, Nogradban 21,3.

A ciganyoknal még nagyobb volt a munkahelyek elvesztésének aranya: a foglalkoz-
tatott ciganyok szama 1985-ben 125 ezer, 1989-ben 109 ezer, 1993 végén 56 ezer volt.
1985-h6z képest 69 ezer, 1989-hez képest 55 ezer cigany ember vesztette el munkahelyét.
Az orszagban a munkahelyek 30%-a, a ciganyoknal a munkahelyek 55%-a sziint meg.

F§ oka ennek a ciganyok iskolazatlansaga volt. A 20 évesnél idésebb ciganyok 43%-
anak volt 0-7 osztaly és 41%-anak 8 osztaly végzettsége, mig a nem ciganyok koziil 0-7
osztalyt 19, nyolc osztalyt 25% végzett. A masodik ok a ciganyok lakohelye. Nagyon ke-
vés cigany élt 1993-ban Fejér, Komarom-Esztergom, Vas és Veszprém megyében és a leg-
kevesebb Gyor-Moson-Sopron megyében. Pontosan ezekben a megyékben volt a legki-
sebb a munkanélkiiliség. Budapesten, ahol szintén viszonylag kicsi volt a munkanélkiili-
ség, mar nagyobb volt a ciganyok szdma, de a teljes budapesti népességhez képest kicsi
volt a ciganyok aranya. Ezzel szemben mar akkor is Borsodban volt a legnagyobb a ciga-
nyok szama ¢€s aranya. Borsodot Szabolcs kovette, majd Nograd, Heves, Jasz-Nagykun-
Szolnok, Hajda és a Dunantilon Baranya és Somogy. Ezekben a megyékben lakott és la-
kik a ciganyok kétharmada és az orszag lakossaganak egyharmada.

1993 és 1997 koz6tt tovabb csokkent a foglalkoztatottak szdma, tehat minden bizony-
nyal novekedett a munkanélkiiliség. 1997 és 2001 kozott novekedett a foglalkoztatottak
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szama, de csak kis mértékben. Az aktiv keresdk szdma 2001-ben sem volt nagyobb, mint
1993-ban, vagyis nem csokkent a munkanélkiiliek szama. 1993 és 2001 kozott 700 ezerrdl
364 ezerre csokkent a nyilvantartott munkanélkiiliek szama. A regisztralt munkanélkiilisé-
gi rata 2001-ben 9,8% volt. A tényleges munkanélkiiliek szdma azonban joval nagyobb volt
364 ezernél, és a tényleges munkanélkiiliségi rata is nagyobb 9,8%-ndl. Az ellatasra nem
jogosult munkanélkiiliek ugyanis nem lattak annak értelmét, hogy regisztraltassak magukat.

A radio, a televizio €s a sajtoé a munkanélkiiliségrol tobbnyire nem a munkaiigyi szer-
vezet, hanem a Statisztikai Hivatalban negyedévenként ismétlédé munkaerd-felmérés ada-
tait k6zli. A munkaerd-felmérés szerint 2001-ben a munkanélkiiliek szama 233 ezer, a
munkanélkiiliségi rata 5,7% volt. E felmérésben csak azt tekintik munkanélkiilinek, aki a
kikérdezést megeldz6 négy hét folyaman aktivan keresett munkat, és rendelkezésre all, az-
az két héten beliil el tudna kezdeni a munkat. Vagyis a felmérés nem a munkanélkiilieket
szamolta meg, hanem csak azokat a munkanélkiilieket, akik a nekik foltett kérdésre azt va-
laszoltak, hogy az el6z6 négy hétben aktivan kerestek munkat.

A Foglalkoztatasi helyzetkép 2001 cimi kiadvany szerint a munkaerd-felmérésben
megkérdezettek onbesorolasa szerint ,,magat 413 ezer 6 tekintette munkanélkiilinek”. Ha
Oket munkanélkiilinek elfogadjuk, akkor a munkanélkiiliségi rata 10% folé emelkedik.

A 2001. évi népszamlalas munkaerd-piaci adatai szerint a foglalkoztatottak szdma
2001-ben 3 millié 690 ezer volt, vagyis 170 ezerrel kisebb, mint a munkaerd-felmérésben,
a munkanélkiiliek szama viszont 426 ezer, vagyis 183 ezerrel nagyobb, mint a munkaerd
felmérésben. A munkanélkiiliségi rata e szerint 2001-ben 10,1% lett volna. A mondottak-
bol nem az kovetkezik, hogy a munkaerd-felmérés rosszul hatarozza meg a munkanélkii-
liség fogalmat, hanem az, hogy a magyarorszagi munkanélkiiliek fele reménytelennek ta-
lalja az aktiv munkakeresést.

Gabor R. Istvan mar 1998-ban tanulmanyt tett kdzz¢ a reményvesztett dolgozokrol.
A tanulmanyban tajékoztatast adott azokrol a vitakrol, amelyek az OECD-orszagokban
folynak a reményvesztettség értelmezésérdl és mérésérol, valamint arrdl, hogy ha a re-
ményvesztetteket egylitt targyaljak a munkanélkiiliekkel, akkor az orszagok kozotti kii-
lonbségek sokkal kisebbek, mintha csak a munkanélkiiliségi mutatokat veszik figyelembe.
Ez ugyanis azt sugallja, irta Gabor, hogy egyes orszagok kiugréan jo eredménye a munka-
nélkiiliség terén valojaban csak latszat. Gabor kiilonben utalt a keynesi felfogasra, amely
szerint a munkanélkiiliség eltantorit az allaskereséstdl. Recesszid vagy valsag idején meg-
jelenik, majd novekszik a rejtett munkanélkiiliség. A rejtett munkanélkiilieck révidebb
vagy hosszabb munkaiddre abbahagyjak a munkakeresést. Amikor azutdn megjon a kon-
junktara, amikor béven vannak allasok, visszatérnek a munkaer6 piacra.

Legyiink 6szinték, ezek elég elvont okoskodasok. A munkanélkiili, akir6l sz6 van, az
orszag valamelyik elmaradott térségében, falun, esetleg aprofaluban ¢l, kisebb vagy na-
gyobb tavolsagban a munkaiigyi kdzponttdl. Dolgozni kezd, ha munkat kap, de hidbava-
lonak és értelmetlennek talalja a munkakeresést, és ezaltal munkanélkiilibél rejtett munka-
nélkiilivé valik.
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Visszatérek a kiinduloponthoz. A valsag kezdetén masfél millioval csokkent a foglal-
koztatottak szdma és azota sem ndvekedett. A munkanélkiiliek kimutatott szama viszont
1993 és 2002 kozott folyamatosan csokkent és nem egyszer hallottuk, hogy Magyarorsza-
gon sokkal kisebb a munkanélkiiliség, mint az Eurépai Unid orszagaiban. Az ellentmon-
dasra nem taldlok mas magyardzatot, mint a rejtett munkanélkiiliséget.

Tény viszont, hogy az orszag nagy részén alacsony a munkanélkiiliség. A megyei re-
gisztralt munkanélkiiliségi ratdk valamennyire mutatjak ezt. A rata 2001-ben Budapesten
2,7, Gyér-Moson-Sopron megyében 4,2, Pest megyében 4,3, Vas megyében 5,1, Fejér me-
gyében 6,4, Zala megyében 6,6, Veszprém megyében 7,0, Komarom-Esztergom megyé-
ben 7,2 volt, vagyis ezekben a megyékben a munkanélkiiliség kozel jar ahhoz, amit a koz-
gazdaszok a munkanélkiiliség természetes ratdjanak neveznek, s6t Budapesten, Pest me-
gyében, Gyorben, Sopronban munkaeréhiany van.

Az atlagosnal nagyobb a munkanélkiiliségi rata Baranyaban és Somogyban, Heves-
ben, Jasz-Nagykun-Szolnokban, Békésben, joval nagyobb Hajdi-Biharban és Nogradban,
¢s katasztrofalisan nagy Szabolcs-Szatmarban, ahol 17,8 és Borsodban, ahol 19,3 a rata.

Ujra hangsulyozni kell, hogy a valésiagos munkanélkiiliség ezekben a megyékben
még nagyobb, mint amit a rata mutat, mert nem regisztraltatjak magukat azok, akik nem
jogosultak munkanélkiili ellatasra.

Még nagyobbak a kiilonbségek a kistérségek kozott. A legkedvezobb helyzetben le-
v6 budapesti keriiletben a regisztralt munkanélkiilieknek a munkaképes koru népességhez
viszonyitott aranya 1,6%, a legsulyosabb helyzetben levé telepiilésen 53,3%.

Nincs szoros dsszefliggésben az eldadottakkal, de meg kell emliteni, hogy a varhato
élettartamban is igen nagyok a kiilonbségek az egyes megyék kozott. A férfiak varhato
¢lettartama Borsod-Abauj-Zemplén megyében négy évvel révidebb, mint Budapesten
vagy Gyo6r-Moson-Sopron megyében.

Tudjuk, hogy a regisztralt munkanélkiiliek is és az inaktivnak mindsitett nem regiszt-
ralt munkanélkiiliek is dolgoznak, ha munkat kapnak. Az épitdiparban, a mezdgazdasag-
ban és sok mas teriileten a munka nagy részét idészakosan foglalkoztatott és gyakran be
nem jelentett munkéasok végzik. Tudjuk tovabba, hogy id6szakos vagy alkalmi munkat vé-
gez azoknak a cigany és nem cigany szegényeknek nagy része is, akik allasban vannak. Az
allasban levok és az ilyen vagy olyan munkanélkiiliek akkor dolgoznak, amikor van mun-
ka, és azt a munkat végzik, ami éppen akad.

A ciganyok munkaerd-piaci helyzete cimii tanulmanyaban Janky Béla hivta fel a figyel-
met arra, hogy a 90-es években, amikor ciganyok tdmegesen vesztették el allasukat, ezzel
parhuzamosan novekedett az ujonnan felvett ciganyok szama is. Felvették az embereket,
hamar elbocsatottak 6ket, az elbocsatottak Ujra tudtak munkat talalni, rendszerint megint
csak rovid idére. Allast nehéz volt talalni, de még nehezebb volt stabil allashoz jutni.

Mas dimenzi6t adott ugyanennek a jelenségnek Kertesi Gabor a Kézgazdasagi Szem-
le 2000. majusi szamaban. Arra figyelmeztetett, hogy a nyolcvanas évek kdzepén a foglal-
koztatds domindnsan tartos, az év tizenkét honapjat kitolté allasokat jelentett, a kilencve-
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nes évek elején viszont felére csokkent a tartds munkavallalasok aranya. Azok, akik meg
tudtak kapaszkodni a munkaerépiacon kénytelen voltak lemondani a folyamatos fog-
lalkoztatasrol. ,,Az instabil foglalkoztatés altalanossa valasa miatt a munkaval rendelkez6k
jelentds részét is elérte a tarsadalmi deizintegralodas: a rendszeres munka hianya egyben
a rendszeres ¢életvitel hidnyat, filléres megélhetési gondokat, az dllami szocidlis juttatdsok
és a vallalati szocialis ellatasok alacsonyabb szintjét is jelenti.”

Janky és Kertesi tanulmanyai az 1993-as cigany felmérésen alapulnak és a cigdnyok
munkaerd-piaci helyzetét targyaljak a kilencvenes évek elején. Az ideiglenes és alkalmi
munkaviszonyok azonban el6étérbe keriiltek a nem cigany szegényeknél is, €s maig elotér-
ben maradtak a mezégazdasagban, az épitdiparban és sok mas teriileten. Mindazokon a te-
riileteken, amelyeken télen teljesen vagy majdnem teljesen sziinetel a munka.

Azt is mondhatna valaki, hogy helyredllt a vildg rendje. Természetesen egy régi vilag
rendje. A mai ciganyok egy ¢évszazaddal ezeldtti elddei napszamos munkéaval vagy mas
idészakos vagy alkalmi munkaval keresték meg a kenyeriiket. Az 1893. évi cigany 6ssze-
iras idején a keres6 tevékenységek soraban elsd helyen a mezdgazdasagi idénymunka allt,
de szezonalisak voltak az ipari tevékenységek is, a kovacsok, a badogosok, kdszoriisok,
rézmiivesek, iistfoltozok, teknd- és fakandlkészitdk, kosarfonok, valyogvetdk munkaja.
Ilyen munkakbdl éltek a ciganyok a két haboru kozott is.

A munkanélkiiliség problémajahoz szorosan kapcsolodik a munkanélkiili ellatasok je-
lenlegi valsaga. Ezt a valsagot 2000-t6] kezddédden az Orban-kormany idézte elé. A mun-
kanélkiili jaradék folyositasi idejének felsé hatarat 360 naprol 270 napra csokkentették, az
1 napi jaradékjogosultsag megszerzéséhez sziikséges, munkaban toltott jarulékfizetd idot
5 napra emelték, a jaradék melletti keres6 tevékenység lehetdségét megsziintették. A jove-
delempotld tdmogatast megsziintették. Helyette un. rendszeres szocidlis segélyt vezettek
be. Mint ismeretes, ennek megszerzéséhez legalabb 30 napi kdzcéli munkat tettek kotele-
zOvé, azonban a kormany miikodésének ideje alatt nem biztositottak annyi kozcélit mun-
kalehet6séget, mint amennyire sziikség lett volna.

Szegények, gyerekek, szegény gyerekek

Az elmult 12 év szegénységgel foglalkozo irodalmaban a legkiilonfélébb koncepciok-
kal talalkozhattunk. Ha csak a legutobbi egy-két-harom évet vessziik figyelembe, arra a
kovetkeztetésre kell jutnunk, hogy azok a koncepciok valtak uralkodova, amelyek szerint
a median jovedelem vagy az atlagjovedelem felénél kell a szegénység hatarat meghuzni.

Gabos Andras és Szivos Péter legutdbb kozolt tanulmanyabol azt latjuk, hogy ameny-
nyiben a median jovedelem felénél huizzuk meg a szegénység hatérat, a lakossag 10,3%-
at tekinthetjiik szegénynek, ha pedig az atlagjovedelem felénél huzzuk meg a hatart, a la-
kosok 14,4%-a keriil a szegények kozé.’

Helyesebb, ha a 1étminimumot jeldljiik meg hatarnak, és ebben az esetben a lakossag
25-30%-a szegény, de mondhatjuk ugy is, hogy a lakossag 25-30%-a ¢l létminimum alatt.

3 A tanulmany a Tarsadalmi riport 2002 kétetben jelent meg.
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Bizonyos, hogy joval tobben élnek 1étminimum alatt, mint a rendszervaltés eldtt. A szegé-
nyek aranya folyamatosan nétt 1995-ig vagy 1996-ig, azutan valamelyes javulas kovetke-
zett 1999-ig, és megint rosszabba valt a helyzet 1999 és 2001 kozott. A romlas egyik oka
a munkanélkiiliség. Masodik oka a redlbérek csokkenése. 1989 és 1996 kozott 26%-kal
csokkentek a realbérek (100-r6l 74-re), de még 2001-ben is 11%-kal voltak alacsonyab-
bak, mint 1989-ben. Harmadik ok, hogy a béreknél is inkabb romlott a nyugdijak realér-
téke: 1989 és 1996 kozott 31%-kal (100-rol 69-re), de még 2001-ben is 18%-kal volt ki-
sebb, mint 1989-ben. Negyedik ok: a tarsadalmi jovedelmek és az ellatdsok romlasa. Ezek
koziil most a csaladi potlékot emlitem. Az egy csaladra jutd csaladi potlék realértéke az
1989 évi 100-r61 2001-re 30-ra csokkent. Barmelyik szegénységi hatart vessziik is alapul,
a gyerekek joval nagyobb aranyban keriilnek a szegények k6z¢, mint a felnbttek.

A létminimum alatt ¢16 csaladok jelentOs része — Budapesten tobb tizezer, orszagosan
tobb szdzezer csalad — nem tudja fedezni a lakasfenntartasi koltségeket. Ezek kozé tarto-
zik a bérlakasok lakbére, a k6zos koltségek, a vizdij, a csatornadij, a villany, a gaz, a tav-
flités dija. Magyarorszagon vannak lakasfenntartasi timogatasok, de ezek tavolrol sem fe-
dezik a ténylegesen sziikséges Osszeget. Maga a szocialis torvény azt mondja ki, hogy a
tdmogatas 0sszege hozzajarul a lakhatas feltételeinek megdrzéséhez. A gyakorlatban ez az
Osszeg tulsdgosan alacsony.

Orszagos, garantalt és egységes lakhatasi tamogatasi rendszer bevezetésére van sziik-
ség a szocialis torvény keretében.

Vannak gazdag ciganyok is, és vannak olyan ciganyok, akik nem gazdagok ugyan, de
nem is szegények. Egyotodre — de talan csak 10-15%-ra — lehet becsiilni azoknak a ciga-
nyoknak az aranyat, akik k6zéposztalyi szinten és modon élnek. Egy masik 10-15% a sze-
génység hataran ¢€l. A tobbiek — tehat a ciganyok 70-80%-a — szegények és ezen beliil 20-
30% nagyon szegény.

Gabor Andras és Szivos Péter szamitasai szerint a medidn jovedelem fele alatt élt
2000/2001-ben azoknak a csalddoknak 61,5%-a, amelyekben a haztartasfé cigany volt és
azoknak a csaladoknak 6,2%-a, amelyekben a csaladfé nem cigany volt. A median helyett
az atlagjovedelem felét valasztva szegénységi kiiszobnek, a cigany csaladfék csaladjainak
68%-a, a nem cigany csaladfok csaladjainak 9,4%-a keriil a szegények kozé.
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V. A TELEPULESI
ES A LAKASVISZONYOK VALTOZASAI

A csalddok megélhetése erdsen fligg attol, hogy olyan helyen laknak-e, ahol béven van
munkaalkalom, vagy olyan helyen, ahol igen nagy a munkanélkiiliség. Ilyen szempontbol
igen nagy a kiilonbség Budapest, a vidéki varosok és a falvak kozott. Harminc évvel ezel6tt
Budapesten 25 ezer cigany lakott, a teljes cigany népességnek kevesebb mint nyolc szaza-
lIéka. 1971 és 1993 kozott sok cigany koltozott Budapestre. Majdnem megduplazodott a
szamuk: 1993-ban 44 ezer volt, a teljes cigdny népesség kilenc szazaléka. A Budapestre va-
16 vandorlas az elmult tiz évben is folytatodott. Jelenleg 50 és 60 ezer kozott lehet a fova-
rosban lakok szama, és valosziniileg eléri a teljes cigany népesség 10%-at. Vidéki varosok-
ban 1971-ben 45 ezer cigany lakott, a teljes cigany népesség 14%-a. 1971 és 1993 kozott
tobb mint haromszorosra, 129 ezer fore emelkedett a varoslako ciganyok szama. Tudni kell
azonban, hogy id6kozben sok kozség varosi rangra emelkedett, sok cigany tehat uigy lett va-
roslako, hogy nem koltozott sehova. 1993-ban az volt a helyzet, hogy a nem ciganyok 36%-
a, a ciganyoknak viszont 60%-a ¢élt falun, és ezen beliil a kétezernél kevesebb lakost szam-
1416 kozségekben lakott a ciganyok 40%-a ¢és a teljes népesség 17%-a.

M¢ég nagyobbak a lakohely szerinti kiilonbségek, ha a régiok és a megyék szerinti el-
oszlasokat vizsgaljuk. Nagyon kevés cigany €It 1971-ben és nagyon kevés cigany ¢l ma is
Fejér, Komarom-Esztergom, Vas és Veszprém megyében és a legkevesebb Gyor-Moson-
Sopron megyében. Pontosan ezekben a megyékben volt a legkisebb a munkanélkiiliség
mar korabban is, 2002-ben pedig minimalisra csokkent. A bérek és a fizetések is ezekben
a megyékben a legnagyobbak. Budapesten, ahol szintén nagyon alacsony a munkanélkii-
liség, s6t tulajdonképpen munkaeréhiany van, mar nagyobb a ciganyok szama, de a teljes
budapesti népességhez képest alacsony a ciganyok aranya. Ezzel szemben mar hiisz évvel
ezeldtt is Borsod megyében volt a legnagyobb a ciganyok szdma és ardnya. Borsodot Sza-
bolcs-Szatmar kovette, majd Nograd, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Hajdu-Bihar és a
Dunantulon Baranya és Somogy. Azokban a megyékben, amelyekben akkor is a legnehe-
zebb volt a megélhetés, a kilencvenes évek elején csucspontjara jutott a munkanélkiiliség,
¢s azota is alig csokkent.

A varos és a falu, a virdgzo és a nyomorgo telepiilés kozotti kiillonbségen tilmenden
nagyok voltak a kiilonbségek a telepiiléseken beliil is, és ezekben a kiilonbségekben igen
nagy valtozasok mentek végbe. 1971-ben a ciganyok kétharmada ciganytelepeken élt. Ezek
tobbsége putrikbol épiilt hagyomanyos telep volt, a falu vagy a varos szélén. Villany, viz,
arnyékszék nem volt ezeken a telepeken. Nem voltak sokkal kiilonbek azok a telepek sem,
amelyek cselédhdzakban, tonkrement munkaskoldnidkban, barakklakdsokban, elhagyott
munkasszallokon ugy jottek 1étre, hogy azokba a hatosag koltdztette be a ciganyokat.

1965-ben telepfelszamolési akcid indult, amelynek legfobb eszkoze a kedvezményes
kamat lakashitel volt. A hitelbdl a ciganyok az atlagos csaladi haznal kisebb és rosszabb
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mindségli ugynevezett ,,CS”-hazakat, csokkentett értékii hazakat épittethettek, vagy a
csokkend 1élekszamu falvakban megiiresedett régi paraszthazakat vasarolhattak. Az 1965-
ben indult akcid 1985-re nagyjabol véget is ért. Az akcid kezdete elott 1964-ben 49 ezer
telepi hazban 222 ezer személyt irtak Ossze, 1984-ben mar csak 6277 telepi lakasban 42
ezer személyt.

Az 1993-as felmérés idején a ciganyok 13,7%-a — valamivel tobb mint 60 ezer ember
— ¢lt telepen. Hagyomanyos telep azonban mar csak kevés volt. A felmért telepek tobbsé-
ge ujabb keletii telep volt. Leginkabb az északi régidkban, kozelebbrél Borsod megyében
jottek 1étre uj tipusu telepek. A Horn—Kuncze-kormany 1997-ben kdzéptava tervet foga-
dott el a ciganysag helyzetének javitdsara. A tervezet eldirta a telepek Osszeirdsat. Erre
csak évek mulva keriilt sor, akkor is hianyosan és pontatlanul. Az §sszeiras szerint koriil-
beliil 100 ezer ember élt telepeken.

A telepek nagy tobbségének felszamolasa csokkentette, de nem sziintette meg a ciga-
ganyok négyotdd része, de a belteriileten a szegregacio 1j formai jottek létre. A ,,CS”-
hazakat tobbnyire egymas szoros szomszédsagaban, a telepiilésnek erre a célra kijeldlt ré-
szén épitették, és ezaltal ujratermelték a kordbbi elkiilonitettséget. Régi paraszthazak meg-
vasarlasara azokban a kozségekben volt lehetdség, amelyekben a megélhetési viszonyok
romlottak, és ezért a nem ciganyok kezdtek elvandorolni. A ciganyok hazvasarlasa és be-
koltozése azutan fokozta a nem ciganyok elvandorlasat. Ez a folyamat a kiskozségekben
és az aprofalvakban volt a legszembetiindbb. Kocsis Karoly és Kovacs Zoltan mar 1991-
ben megallapitotta, hogy 675 telepiilésen a cigdnyok aranya meghaladta a 8%-ot, 94 tele-
piilésen a 25%-ot és 9 telepiilésen az 50%-ot. Azdta sokkal nagyobb lett az elcigdnyosodo
telepiilések szama.

Tudni kell azonban, hogy ugyanilyen folyamatok zajlanak le a nagykdzségekben, a
kisvarosokban és a nagyvarosokban is. Ciganyok oda tudnak bekoltézni, ahonnan a nem
ciganyok elkoltoznek, vagyis a telepiilések hanyatlo, leroml6 részeibe. Az elkoltozés azu-
tan er6sodik a ciganyok bekoltozésének hatasara, és a leromlas er6sodik az elkoltozések
miatt. Tévedés lenne azonban azt hinni, hogy a cigany csaladok egytdl egyig szegreglt ci-
gany kornyezetben élnek. Az 1993-as vizsgalat soran a megkérdezettek kozvetlen kérnye-
zetének Osszetételét is rogzitettiik. A megoszlas a kovetkezd volt: a kozvetlen kornyéken
csak ciganyok laktak a megkérdezett csaladok 30%-anal, vegyesen laktak ciganyok és
nem ciganyok 29%-nal, tobbségben nem ciganyok laktak 29%-nal, egyaltalan nem laktak
ciganyok 9%-nal, és nem lehetett megallapitani 3%-nal.

Jolét és szegregaltsag forditott viszonyban allnak egymassal. Leginkabb a legszegé-
nyebb ciganyok élnek szegregalt kdrnyezetben, legkevésbé pedig a jomodua ciganyok. A
ciganyok aranya azokban a kistérségekben a legnagyobb, amelyekben a legkisebb az egy
fore jutd jovedelem, és amelyekben a legnagyobb a munkanélkiiliség.

A lakasviszonyokat illetéen mindenekeldtt az 1971 és 1993 kozott bekdvetkezett
alapvetd valtozast kell hangstilyozni. Putriban vagy kunyhoban lakott 1971-ben a ciga-
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nyok tobb mint 60%-a, 1993-ban viszont 6%-a. 1993-ban a falusi ciganyok egy6tdde
,,CS”-hazban, haromnegyed része paraszthazban vagy csaladi hazban lakott. A budapesti
ciganyok 63%-a régi bérhazban, 14%-a panelben, 6%-a nagyobb csaladi hazban lakott. A
vidéki varosok egy részében a falusi ciganyok, mas részében a budapesti ciganyok lakas-
viszonyaihoz hasonlé megoszlasokat tapasztaltunk.

A lakasok egyharmada volt egyszobas, 43%-a kétszobas és 24%-a harom- vagy tobb
szobas. Ugyanakkor a teljes magyarorszagi lakasallomanyban 15% volt az egyszobas,
43% a kétszobas és 40% a harom- és tobb szobas lakasok aranya.

A lakasok kozmiivesitettségét illetden 1993-ban ugrasszer(i javulast tapasztaltunk
1971-hez képest. 1971-ben a ciganyok lakasainak csak 8%-aban volt vezetékes viz és to-
vabbi 16%-ahoz tartozott az épiilet telkén levé kut. 1993-ben mar a lakasok tobb mint a
felében volt vizvezeték és 48%-aban fiirdészoba, 2000-ben viszont a cigany tanul6 altala-
nos iskolai oktatasanak helyzetével foglalkozé kutatasban a cigany lakasok 65%-aban volt
vezetékes viz és 61%-aban flirdészoba.

Idézek abbol a kdnyvbdl, amely errdl a kutatasrol szdmol be: ,,Minél kevésbé fejlett
régioban, minél kisebb telepiilésen, minél tavolabb a telepiilés kozepétdl, minél sze-
gregaltabb etnikai kornyezetben élt egy csalad, és minél alacsonyabb volt a sziilok iskola-
zottsaga, annal valdsziniibb volt, hogy sem vezetékes viz, sem fiirddszoba nem volt a la-
kasban.” Ezeket az allitasokat a lakasok mas jellegzetességeire is kiterjeszthetjiik. Legin-
kabb azonban a jovedelemtdl fligg a lakas szinvonala. A gazdag cigdnyok nagy, komfor-
tos és fényiiz6 lakasokban, a szegény ciganyok rossz lakasokban laknak.

Fleck Gabor, Orsds Janos és Virag Tiinde irja a Bodza utcarol Partos kozségben. ,,A
tanacs egy osztatlan tandcsi teriiletet jelolt ki a cigany csaladok szamara. El6szor vert fa-
1t hazak épiiltek, majd felvaltotta 6ket az egy helyiséges vagy szoba-konyhas téglahaz. Az
»utca« (koriilbeliil egy méter széles, hidnyosan aszfaltozott ut) két szélén apro hazak, ko-
zOttiik sok vakolatlan, viz egyik hazba sincs bevezetve, telekhatarnak, keritésnek, kertnek
a legtdbb helyen nyoma sincs. Nem is lenne értelme, hiszen a hazak szinte egymasba ér-
nek. A mintegy nyolcvan emberre 0sszesen két kdzkut jut, WC épitésére szinte hely sem
nagyon van.” *

Egészen mas, mondhatni ellentétes életformaban €16 65 éves dzvegyasszonyrdl sza-
mol be Kallai Ernéd, ,,aki csaladjaval egy haromszintes, 580 négyzetméteres, 20 szobdas
hazban ¢élt, amelynek havi fenntartasi koltsége 80 ezer Ft volt, a felhalmozott értékes bu-
toroktdl, festményekt6l szinte mizeumban éreztilk magunkat”.’

Visszatérek a szegényekhez. Nemcsak a szegény ciganyokhoz, hanem a szegények-
hez altalaban. Budapesten tobb tizezer, orszagosan tobb szazezer csalad szamara megfizet-
hetetlen terhet jelentenek a lakasfenntartasi koltségek: a viz- €s csatornadij, a lakbér, a vil-
lanyszamla, a gazdij, a kozos koltségek, a fiités dija, a szemétdij és a kéményseprés dija.

4 Elet a Bodza utcaban. In: Kemény Istvan (szerk.): A romak/ciganyok és a lathatatlan gazdaség.
Budapest, Osiris, 2000. 86-87. old.
5 Roma vallalkozok 1998-ban. Uo. 45. old.
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Magyarorszagon a szocialis torvény intézkedik a lakésfenntartasi tamogatasrél. Azt mond-
ja ki, hogy ez a tamogatas hozzajarul a lakhatas feltételeinek megorzéséhez. A gyakorlat-
ban azonban a lak4sfenntartasi timogatés 6sszege olyan kicsi, hogy még hozzéjarulasnak
is alig nevezheto.

Ma az egyik legfontosabb tennival6 a lakasfenntartdsi tamogatas 0sszegének emelé-
se azoknal az alsé jovedelmi savba tartozo csaladoknal vagy azoknal a legszegényebb csa-
ladoknal, amelyeknél a lakhatashoz sziikséges kiaddsok meghaladjak a csalad jovedelmé-
nek egyotodét.

Emlitenem kell a 2000-ben hatalyba lépett torvénymodositasokat. 2000 marciusa 6ta
az onkényes lakasfoglalas szabalysértésnek mindsiil. Mivel a birsdgot a csalddok nem tud-
jék kifizetni, a szabalysértést elzarassal biintetik. A 2000 juniusaban hatalyba 1épett Gjabb
torvény lehetdvé tette az dnkényesen elfoglalt lakdsok birdsagi dontés nélkiili kozigazga-
tasi kiiiritését. A gyermekvédelmi torvény értelmében azonban az dnkormanyzatoknak
gondoskodni kell a csaladok elhelyezésérdl. Négytagt csalad esetében ez masfélmillioba
keriil. Amennyiben nincs hely atmeneti otthonokban, egy gyermek allami gondozasba vé-
tele évi félmillioba keriil. Az emlitett torvénymodositasok mindezen tal sértik az alapvetd
emberi jogokat.

Az Onkényes bekoltozés természetesen nem ad alapot a lakas megszerzésére. A jog-
biztonsag megkoveteli a jogeim nélkiiliek kikoltoztetését. Ezt azonban csak birésagi don-
tés alapjan volna szabad végrehajtani. Torvény szerint végrehajtasra csak akkor keriilhet
sor, ha az 6nkormanyzat vagy altalaban az allam eleget tud tenni annak a kotelezettségé-
nek, hogy elhelyezi a kikoltoztetett csaladokat. A gyakorlatban azonban nem egyszer meg-
sértik a torvényt, és kikoltoztetik a csaladokat anélkiil, hogy elhelyeznék 6ket.
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V. A ,ROMA UGY"” ES FINANSZIROZASA

A, koltségvetési roma ligy”, illetve a kozvetleniil romakat célzo kiadasok dsszesitése évek
oOta része a politikai agendanak; a kozkiadasok jol értesiilt elemzdinek egyebek mellett azt
is tudniuk kell, hogy a mindenkori kormanyzat ,,mennyit kolttt romékra” az adott évben.
Ugyanakkor nyilvanvald, hogy a félmilliés magyarorszagi roma kézdsség szocialis, mun-
kaerd-piaci és iskolaztatasi esélyeit elsésorban a tobb szdzmilliard forintos kiadasu okta-
taspolitika, a lathat6 és lathatatlan joléti politika, a foglalkoztataspolitika, a tarsadalombiz-
tositas, az egészségiigyi ellatas befolyasolja. A kozvetleniil romdknak, vagy romaknak is
cimzett és a Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsag (CTB) altal 6sszesitett tamogatasok nagysag-
rendje ugyanakkor minddssze néhany milliard forint.

A nagy rendszerek szamara a romak sziikségképpen ,,lathatatlanok™, hiszen az ellata-
sok és szolgaltatasok cimzettjei kdzott senki nem tehet kiillonbséget etnikai alapon. A ro-
mak poziciodira az ellatdsokon beliil csak tarsadalmi, jovedelmi, iskolazottsagi helyzetiik
alapjan kovetkeztethetiink. Az Gsszesitett ,,roma biidzsé” viszont egyarant tartalmaz kife-
jezetten romakat célzd projekttdmogatisokat (példaul romakat céloznak a munkapiaci
reintegracios programok) és olyan kiadasokat, amelyeknek nincs etnikai cimkéje (példaul
a kozmunkaprogramokat, a kdzhasznu foglalkoztatast vagy a szocialis foldprogramot).
Utobbi esetben a szaktarcak megbecsiilik a roma résztvevok vagy kedvezményezettek ara-
nyat és a rajuk vetitett kiadasokat romakat célzé tamogatasként szamoljak el. Még ennél
is sulyosabb kovetkezményekkel jar, hogy a roma tdmogatasok 0sszegzése tartalmaz olyan
nazium tamogatasa vagy az 0sztondijprogramok) és olyanokat, amelyek a gyakorlatban
fokozzak kirekesztésiiket (bizonyithatdan ilyen példaul a tobb jogcimen igényelhetd ki-
egészitd oktatasi normativa).

A romadkat célz6 pozitiv diszkriminacids technikak, vagy akar csak célzott projektek
elvben azonban magukban hordhatjak annak a veszélyét, hogy akar j6 szandéktol vezettet-
ve, de hozzdjarulnak az elkiilonitett ellatérendszer kiépitéséhez; azt a benyomadst kelthetik,
hogy altaluk az allam mintegy ,,letudta” ellatasi feleldsségét. Természetesen a célzott 6sz-
szegeket is lehet értelmesen vagy rosszul elkodlteni, de a , koltségvetési roma ligy” konst-
rualésa révén a mindenkori kormény gy tesz, mintha adgazati logika szerint finanszirozna
a romakat. Csakhogy a ,,roma ligynek™ a sziikségleti oldala nem szamszer(sithet6 agazati
logika szerint. A romak ugyanannak az oktatasi, egészségligyi, joléti, aktiv munkaerd-po-
litikai rendszereknek a részesei; ugyanannak a tarsadalomnak a tagjai, mint barki mas.

Bizonyos értelemben minden ,.tematikus bilidzsé” Osszeallitaisa onkényes, ugyanis
csak abban az esetben lenne atlathatd, ha az elkiiloniilt koltségvetési alapok mintajara an-
nak bevételi oldala is zart lenne, tehat bizonyos bevételeket csak és kizardlag meghataro-
zott célra lehetne elkdlteni. igy az elkiiloniilt céliranyos ,,tematikus biidzsé” nem mas, mint
koltségvetési kiadasok — csak kiadasok! — onkényes csoportositasa.
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A romdkat — vagy részben romakat — célzo kiadasok Osszesitése azonban egyéb okbdl
is félrevezetd. A kormanyzati jelentések a ,,roma célu kiadasok™ dinamikus ndvekedésérdl
szamolnak be. A Miniszterelnoki Hivatal jelentése szerint 2000-ben a romak tamogatasara
forditott 7,2 milliard Ft ,,pontosan két és félszerese” volt a Horn-kormany altal nevesitett
roma-tdmogatasoknak, mig a 2001-es kormanyjelentés szerint abban az évben ,,30%-kal
ndvekedett a romak tdmogatasa”; valgjaban a CTB 2001-ben 9,5 milliard Ft 6sszegii telje-
sitést szamolt el. 2002-ben mar 12 milliard Ft-os romatamogatas-tervezetet dsszegzett a
CTB. A latszolagos forrasbdviilés rejtve hagyja azt a tényt, hogy a nagy rendszerekhez ké-
pest elenyészd, filléres dsszegekrdl van szd. A ,,roma biidzsé” legfontosabb funkcidja az,
hogy elfedje a joléti jovedelematcsoportositds irdnyat, a nagy ellatdorendszerek mitkodését
és a kozoktatas o6 trendjeit. A ,,roma-tamogatasokrol” szolo beszamolok sugallta képhez
képest ugyanis az elmult években jelentosen atrendezddtek a joléti kiadasok éspedig €ppen
a kozéprétegeknek kedvezve és a szegény rétegek rovasara. Az ellatorendszer erdteljesen
szegmentalddott, tehat a kiilonb6z6 csoportok jovedelmiik fliggvényében mas-mas ellatas-
ban részesiilnek. A kozoktatdsban pedig felgyorsultak a szegregacios tendencidk.

Az elkiilonitett ,,roma biidzsé” 2002-ben

Az Ciganyliigyi Tarcakdzi Bizottsag (CTB) altal elszamolt kiadasok 6sszegét és Osz-
szetételét négy dolog befolyasolja: 1) a befejezett és folyamatban 1évé Phare projektek, il-
letve az azokhoz rendelt kormanyzati onrész, 2) a kormdanyzati prioritasok, 3) a roma iigy-
re elszamolt kiaddasok maximalizdlasara dsztonzé mechanizmus és 4) a kialakult finanszi-
rozasi aranyok ,, bdziselvii” tehetetlensége.

1) A PHARE-projektek mélyrehatod elemzésére itt nem vallalkozhatunk. A roma-
kat érint6 legfontosabb projekt A halmozottan hatranyos helyzetii, elsdsorban roma fi-
atalok tarsadalmi beilleszkedésének tamogatasa nevi program volt, amely a felhasz-
nalt 6sszeghez és a megfogalmazott célkitiizésekhez képest talan tilsagosan is sokféle
célra irt ki palyazatot. A két megfogalmazott célkitlizés — az altalanos iskolai lemor-
zsolodas csokkentése, illetve a kozépfokt képzés — a kdzoktatas két atfogo, stratégiai
célja. Az alprogramokhoz rendelt palydzatok hatékonysaga igy aligha itélhetd meg az
alprogramokban megfogalmazott célkitlizések fliggvényében; legfeljebb azt lehet
megallapitani, hogy a palyazatok mennyiben teljesitették sajat célkitiizésiiket. Hason-
16 a helyzet a munkapiaci integracios és reintegracios projektek esetében is. Feltiinden
sokféle PHARE-palyazat kapcsolodott egyéb programokhoz, tamogatva pedagdgiai,
alternativ pedagodgiai és pedagdgusképzd programfejlesztést, ,,joléti innovacids” prog-
ramokat, mediatorok képzését, és munkajuk soran romakkal is kapcsolatba keriilo
szakemberek képzését. Ugyancsak hatarozott tdimogatasi irdny a roma kozdsségi hdzak
létrehozésa, fejlesztése, programjaik tdmogatasa; a kormanyzaton beliil erés lobbicso-
port kiizdott a kozosségi hazak, ezen beliil pedig a roma kozosségi hazak kiemelt ta-
mogatasaért. Megfogalmazodott az az igény, hogy a hazak, illetve a hazakat fenntar-
tok idével normativ tdmogatasban részesiiljenek.
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Romakat is érinté PHARE-projektek, 1999-2003

Szaktarca PHARE-program Alprogramok Osszkoltség
(millié euro)
Oktatasi A halmozottan Az altalanos iskolai
Minisztérium — hatranyos helyzetii, lemorzsol6dasi arany csokkentése 12,5
Szocialis és elsésorban roma - Dajkaképzé programok
Csaladugyi fiatalok tarsadalmi - Pedagdgusképzé és tovabbképzd programok
Minisztérium beilleszkedésének - Pedagogiai programok fejlesztése
tamogatasa I. - Alt. iskolak és 6vodak higiéniai felszereltségének javitasa
HU-99.04.01 - Iskolabusz program
Kozépfoku képzés
- Felzarkéztato és szakképesité programok
- Iskolarendszeren kivili programok
- Roma fiatalok tovabbtanulasi esélyeinek novelése
- Kollégium kialakitasa Szolnokon és Ozdon
- K6zépiskolai tehetséggondozo, felséfoku szakképzési és
felséfoku tanulmanyokat el6készité programok
Oktatasi A halmozottan Roma kbz0sségi és informacios 10
Minisztérium hatranyos helyzetd, kézpontok kialakitasa
elsésorban roma
fiatalok tarsadalmi
beilleszkedésének
tamogatasa Il.
Mediatorok képzése
A hatranyos helyzet(, elsésorban roma gyermekek
fejlesztését, felzarkoztatasat szolgalo
alternativ programok adaptalasa és fejlesztése
Romoldgiai tanulmanyok és képzések
fels6oktatasi képzésben részt vevok,
illetve romakkal munkéjuk soran
kapcsolatba kertl6k szamara
EQUAL komponens: munkaer&-piaci esélyeket javitd képzés
Kisérleti projekt a képzésbél 53
a munka vilagaba torténé
atmenet tamogatasara
HU- 00.08.02
Miniszterelndki Roma tarsadalmi Joléti innovacios projektek 3,5
Hivatal integraciés program
HU-00.02.01
Antidiszkriminaciés program
K&zponti informaciés adatbazis
a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatalban
Gazdasagi Kiizdelem a munka Helyi kezdeményezésekre éplld 10,8
Minisztérium, majd  vilagabol torténéd munkapiaci integraciés program
Foglalkoztatasi kirekesztédés ellen a szocialis szolgaltatasok érdekében
és Munkatgyi Min.  HU-02.01.04
A halmozottan hatranyos helyzetii lakossagcsoportok,
kiléndsen a romak életkdriilményeinek és
tarsadalmi beilleszkedésének javitasat célzo
helyi kezdeményezésekre alapul6 munkaeré-piaci
integracios programok, kilénésen a kérnyezetvédelem,
kérnyezet-egészségugyi és rehabilitacios tevékenységek,
a telepulési infrastruktura fenntartasa és fejlesztése,
a telepszeri lakokornyezetek feltjitasa, illetve felszamolasa,
szocidlis szolgaltatasok nyujtasa terén
Foglalkoztatasi Hatranyos helyzetliek Harom hatranyos helyzetli csoport — 2,4

és Munkaugyi
Minisztérium

foglalkoztathatésaganak
és foglalkoztatasanak
elésegitése

HU-00.08.03

romak, halmozottan hatranyos helyzetli fiatalok, fogyatékosok —
munkapiaci reintegracidja harom elmaradott régidban
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Egyes PHARE-projektekhez nyujtott kormanyzati 6nrész

Szaktarca PHARE-projekt Tarca kiadasa (e Ft)
Oktatasi Minisztérium A halmozottan hatranyos helyzetd, elsésorban

roma fiatalok tarsadalmi beilleszkedésének tamogatasa,

Az &ltalanos iskolai lemorzsol6dasi arany csdkkentése 178 000
Kormanyzati 6nrész Roma tarsadalmi integracios program 103 000
Osszesen 281 000

2) Az Orban-kormany romakkal kapcsolatos politikajanak két deklaralt priorita-
sa volt, a ,munka és tanulas”. Valojaban a deklaralt prioritdsok jorészt a tobbségi kdz-
vélemény szamara igyekeztek indokolni a kormany altalanos elosztasi politikajat.
Nem tartak fel a romak munkapiaci és iskolai hatranyainak okait, és nem dolgoztak
ki stratégiat a helyzet javitdsara. A kormany egyetlen latvanyos intézkedése az 0sz-
tondijrendszer bovitése volt. A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
hosszu ideig kiizdott azért, hogy a roma telepek felszamolasa, illetve fejlesztése is a
kiemelt kormanyzati célok k6zé keriiljon, am a tarca el6terjesztését a CTB elvetette.

3) Az éves ,,roma biidzsé” Osszeallitasa eleve arra dsztonzi a minisztériumokat,
hogy igyekezzenek minél tobb pénzt romacélu kiadasként elszamolni; a tarcak éves
akcioterveit és a hozzarendelt 6sszegeket ugyanis jova kell hagynia a Ciganyiigyi Tar-
cakozi Bizottsagnak. Emellett az Orban-korményt hivatali idejének masodik felében
kiils6 kényszer is 0sztondzte az elszamolt roma pénzek novelésére. A zamolyi romak
egy részének megitélt franciaorszagi menedék, a kanadai vizumkényszer, illetve az EU
orszagértékeld jelentéseinek romakkal kapcsolatos elmarasztalo részei arra figyelmez-
tették a budapesti kormanyt, hogy a hazai roma {igy nemzetkdzi dimenzi6i fontosab-
bak annal, mint ahogy az korabban latszott. Ez bizonyos hangsulyeltoloddsokhoz ve-
zetett.

4) A baziselvnek, tehat a korabbi kiadasok automatikus indexaldsanak szintén
fontos szerepe van a ,,roma biidzsé” dsszeallitasaban (mint ahogyan barmilyen mas
koltségvetés tervezésében is; a zéro-alapl koltségtervezés — a zero-based budgeting —
elve a gyakorlatban altalaban illuzi6). Bebetonozott koltségvetési kiadas példaul a ki-
sebbségi dnkormanyzatok és civil szervezetek, az Orszagos Cigany Informacios és
Miivelddési kozpont vagy a Gandhi Gimnazium tdmogatasa.

A 2002-es roma biidzsé 11 502 800 ezer Ft, amib6dl 10 737 300 ezer Ft-ot 6sszesi-

tettlink szakfeladatok szerint. Ha megbizhatonak tartjuk a kormanyzati szervek altal kozolt

szamokat, akkor lathatjuk, hogy a kiadasok 41%-at a foglalkoztatasi programok; a kisebb-

ségi oktatdsra szant kiegészité normativak pedig 26%-at vitték el. A harmadik legnagyobb

tétel a mindenkori kormanyzat altal biiszkén emlegetett 6sztondij tdmogatasi rendszer,

amelyre a biidzsé¢ 7,4%-at forditottak. A negyedik helyen a kisebbségi dnkormanyzatok és

a civil szervezetek finanszirozasara szant 6sszeg all, amelyre az Osszes elszamolt kiadas
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6,4%-at forditottak. Végiil jelentds sulyt még a kdzoktatasi intézményfejlesztés finansziro-
zasa: ez a biidzsé 5,2%-a. Csakhogy jo okunk van arra, hogy netté dsszeggel szamoljunk,
lenyesegetve a kiadasok jelentds részét. Ilyenek példaul a kdzoktatasi kiegészitd normativ
tamogatasok (2 940 000 ezer Ft), amelyeket bizvast kihagyhatunk a listarol, részint azért,
mert azok tekintélyes részét az iskolafenntartd onkormanyzatok mas célra koltik, részint,
mert a célszeriien felhasznalt 6sszegek diszfunkcionalis hatasat tobbszordsen bizonyitottak
a targyban végzett felmérések. Ugyancsak tordlhetjilk a kozmunkaprogramok, kozhasznu
foglalkoztatasi programok ¢€s a szocialis foldprogramok romakra vetitett koltséghanyadat is
(6sszesen 2 610 000 ezer Ft). A roma résztvevok aranya becsléseken alapul és sok jele van
annak, hogy ezeket a korméanyzat sem veszi komolyan. Masrészt az ltalanos célcsoportu,
,,szinvak” programok feltételezett roma résztvevdinek beszamitasa alapjan barmilyen koz-
kiadast és kozcélu programot lehetséges lenne részlegesen etnikailag megeimkézni. Végiil
nyugodt szivvel eltekinthetiink a kisebbségi dnkormanyzatok és civil szervezetek mikodé-
si tamogatasanak 691 700 ezer Ft-os 6sszegétdl is. Ez az altalunk 0sszegzett teljes kiadas
nem kevesebb mint 58%-a. Marad tehat 42%, tehat 4 495 600 ezer Ft.

Ha megprobaljuk kihiivelyezni a timogatasokban testet 61t6 kormanyzati szandékot,
akkor nagyjabol négy o6 csapasirany figyelhetd meg:

— A kozoktatasi tamogatasok révén az oktatasi kormanyzat mintha dnmagaval
pordlne; megprobalva szembemenni a kdzoktatds romakra hatranyos nagy trendjei-
vel, foként a szegregacioval. A szocidlis és etnikai szegregacios folyamatnak alapve-
t6 oka a nemzetkdzi Gsszehasonlitasban is rendkiviil liberalis, 1ényegében teljesen
szabad iskolavalasztas elve, amely lehetové teszi, hogy a kdzéprétegek kivalasszak a
szamukra megfeleld iskolakat; a spontan szegregaciot kormanyzati eszkdzokkel alig
lehet befolyasolni. A masik ok a gyogypedagodgiai oktatds egyre novekvd tdmogata-
sa, amelynek jelentds szerepe van abban, hogy a roma diakoknak mintegy 22%-a
gyogypedagdgiai osztalyokba, iskolakba jar. A névekvé elkiilonités harmadik oka a
kiilénféle jogeimeken adott felzarkdztatd normativa, amely szentesiti a roma tanulok
elkiilonitését a normal képzésii iskolakon beliil.

— A foglalkoztatast timogat6 projektek megélhetési, illetve specialis reintegra-
cios projektek révén igyekeznek segiteni a munka vilagabdl kirekesztett romakon. A
munkapiaci reintegracio altalanos célcsoportjan, tehat a tartés munkanélkiilieken be-
lil természetesen nem mindig lehet és nem is mindig célszeri elkiiloniteni a romakat.
A kifejezett diszkriminativ kirekesztés elleni fellépés gyengéje az volt, hogy az Or-
ban-kormany kategorikusan ellenezte egy atfogd diszkrimindcidellenes jogszabaly
megalkotasat.

— A teriiletfejlesztési tamogatasok meglehetdsen szerények, jorészt azért, mert
2001 8szén kutba esett az FVM romatelep-felszamolasi kezdeményezése.

— A jogvédo és antidiszkriminacios projektek, illetve jogvédd halozatok egy ré-
sz¢ét maga a korméany kezdeményezte, részben azért, hogy ellensulyozza a nem kor-
manyzati jogvédo szervezetek idénként szamara kellemetlen tevékenységét.
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A 2002-es roma blidzsé szakfeladatok szerinti bontasban

Tamogatas 6sszege A tamogatas aranya

Tamogatas célja (e Ft) az 6ssz. tamogatashoz
viszonyitva (%)

Egyes PHARE-programokhoz nyujtott kormanyzati énrész 281 000 2,6
Tanulmanyi és 6sztdndijtamogatasok 797 849 7.4
Kozoktatasi intézményfejlesztés, intézmények tamogatasa 567 050 5,2
Gyermektaborok tamogatasa 10 000 0,09
Tanterv- és oktatasi programfejlesztés, kiadvanyok, kutatasok 25 000 0,2
Kisebbségi oktatasra fordithaté kiegészité normativa
6vodasok, altalanos iskolasok és kézépiskolasok utan 2 800 000 26
Kisebbségi oktatasra fordithato
kiegészité tamogatéas kisiskolasok részére 140 000 1,3
Tovabbképzés ciganyokkal foglalkozé szakemberek szamara 10 800 0,1
Kulturalis intézményfejlesztés, intézmények tamogatasa 70 000 0,6
Kulturalis projektek tamogatasa 21 000 0,2
Foglalkoztatasi és megélhetési programok,
munkapiaci reintegracios programok 4 468 000 41
Egyéb joléti kiadasok 95 000 0,8
Teruletfejlesztés 284 100 2,6
Egészségmegdrzesi programok, kutatasok 234 100 21
Belligyi, rendvédelmi programok 17 900 0,16
Jogvédo, diszkriminacioellenes és konfliktuskezelé programok 143 500 1,3
Tajékoztatas, kommunikacié, média 50 900 0,4
Egyéb kiadasok 29 500 0,2

Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat,
helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzatok
és tarsadalmi szervezetek tdmogatasa 691 700 6,4

Osszesen 10 737 300 100

Az oktatasi céli kiaddsok legnagyobb tétele €s egyben a kormanyzat romapolitiké;ja-
nak kirakatintézménye a gyorsan boviil6 dsztondijrendszer. Az 6sztondijtimogatasnak az
az elve, hogy lehetéleg minden kérelmezd megkapja a tAmogatast, aki megfelel a kiirasi
feltételeknek. A 2000/2001-es tanévben 7 580, mig a 2001/2002-es tanévben mar 12 588
roma fiatal részesiilt valamilyen 6sztondijtamogatasban. 2000-ben 193 335 ezer Ft jutott
az 0sztondijasoknak, 2002-ben mar 797 849 ezer Ft. Nem teljesen helyénval6 a kalkula-
cio, hiszen kiilonféle 6sztondijrendszerek 1éteznek, de atlagosan egy tamogatottra évente
63 381 Ftjut, ami 10 honapos tanévvel szamolva havi 6 338 Ft-ot jelent. Nem szabad le-
becsiilni ezt az Osszeget, mert kistelepiiléseken €16 szegény roma csaladok bevételeiben
igenis szamottevo tétel lehet, raadasul a nebulok nem megalazé segélyként, hanem eréfe-
szitéseiket elismerd jarandosagként kapjak a pénzt. Mindazonaltal az 6sztondijrendszer
sziikséges, de nem elégséges feltétele a roma diakok felzarkozasanak.

49



Tanulmanyi és 6szténdij tamogatasok

Kormanyzati szervezet = Tamogatas célja Célcsoport Koltség (e Ft)
Oktatasi Minisztérium Roma fiatalok felséoktatasi 328 koltségtéritéses; 9 000
koltsegtéritése, illetve 68 el6készités diak
el6keészitd koltségtéritése
Igazsagugyi Minisztérium 12 588 diak 650 000
Magyarorszagi Ciganyokeért 86 000
Kozalapitvany
Magyarorszagi Nemzeti és 52 000
Etnikai Kisebbségekért
Kézalapitvany
Belligyminisztérium Roma fiatalok tanulmanyi tdmogatasa 849
Osszesen 797 849

A kozoktatasi intézményfejlesztés legnagyobb tétele a Gandhi Gimnazium bdvitése

¢s miikddési tamogatasa, illetve a kdzépiskolai kollégiumi férdhelybdvités volt. PHARE-

forrasbol 2002-ben adtak at a szolnoki, illetve az 6zdi kozépiskolai kollégiumot; utobbi

beruhazés az egyik legnagyobb roma-tdmogatési fiaskonak bizonyult utdlag.

Kbzoktatasi intézményfejlesztés, intézmények tamogatasa

Szaktarca

Tamogatas célja

Célcsoport Koltség (e Ft)

Oktatasi Minisztérium

Kollégiumiféréhely-b&vités

286 roma tanul6 elhelyezése 23 000

Oktatasi Minisztérium

Cigany kisebbségi oktatasban

kiemelkedd szerepet vallald
kozoktatasi intézmények
tamogatésa

187 intézmény 25 000

Oktatasi Minisztérium

Arany Janos
tehetséggondozé program
kollégiumi alprogramjanak
tehetséggondozé
keretprogramja

Collegium Martineum 13 f5; 11 250
Vay Adam Gimnazium 16 f6;

Don Bosco kézépiskola 18 f&

Oktatasi Minisztérium

Fels6oktatasi intézmények
romolégiai képzéseinek
tamogatasa

4 000

Oktatasi Minisztérium,
Gandhi Kézalapitvany

Gandhi Gimnazium
beruhazasanak befejezése,
illetve

403 800

(ebb8l miikodési tamogatas:

miikddési tAmogatasa 88 000)
Oktatasi Minisztérium, Roma fiatalok
Magyarorszagi Ciganyokért szakmai képzését vallald
Kozalapitvany intézmények tanmiihelyeinek

fejlesztése 100 000
Osszesen 567 050
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Gyermektaborok

Szaktarca Tamogatas célja Koltség (e Ft)
Nemzeti Kulturalis Orékség Cigany gyerekek 10 000
Minisztériuma hagyomanydrzé és életmodtaborainak

tamogatésa
Osszesen 10 000

Tanterv- és oktatasi programfejlesztés, kiadvanyok, kutatasok

Szaktarca Tamogatas célja Koltség (e Ft)
Oktatasi Minisztérium Roma kisebbségi oktatast segité kutatasok 4 000
Oktatasi Minisztérium Beas és romani nyelvek

kdvetelményeinek véglegesitése,

és népismereti kerettanterv kiadasa 1 000
Oktatasi Minisztérium Cigany kisebbségi oktatasban bevalt

pedagogiai programok megjelentetése 10 000
Nemzeti Kulturalis Orékség Anyanyelven hozzaférhetd
Minisztériuma oktatasi, kulturalis, médszertani segédanyagok

elkészitése és megjelentetése 10 000
Osszesen 25 000

Tovabbképzések ciganyokkal foglalkozé szakemberek szamara

Szaktarca Tamogatas célja Koltség (e Ft)

Oktatasi Minisztérium Akkreditalt tovabbképzd kurzusok 8 300
roma oktatasban résztvevd
pedagbégusok szamara

Nemzeti Kulturalis Orékség Cigany kozosségekért dolgozé 2 500
Minisztériuma szakemberek képzése
Osszesen 10 800

A kulturalis intézmény- és -programtamogatas ,.kotelez6” eleme az Orszagos Cigany
Informacids és Miivelddési Kozpont miikodési célu (és csak nagyon kis részben program-)
finanszirozasa. Finanszirozasi automatizmus érvényesiil ebben az esetben is, csakligy, mint
barmilyen mas bebetonozott kdltségvetési intézmény esetében. Nehéz megitélni, hogy a
kozmiivel6dési intézmények €s a nem kormanyzati szervezetek timogatasa mennyiben te-
kinthet6 roma célu kiadasnak.

A realis ciganykép kialakitasa cimén nyujtott eseti produkcidotamogatasok tobbnyire
a Radio C vagy a helyi média egyes miisorait segitik.
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Kulturalis intézményfejlesztés, intézmények tamogatasa

Szaktarca Tamogatas célja Koltség (e Ft)
Nemzeti Kulturalis Orékség K&zmiivel6dési intézményrendszer 26 000
Minisztériuma fejlesztése
Nemzeti Kulturalis Orékség Orszagos Cigany Informacios és 37 000
Minisztériuma Muvel6dési Kézpont miikddési tamogatasa (ebbél programtamogatas:
és programtamogatasa 2 000
Nemzeti Kulturalis Orékség Orszagos kulturalis feladatokat ellatod
Minisztériuma szbvetségek, tarsasagok, egyesuletek
mikodési tamogatasa 7 000
Osszesen 70 000
Kulturalis tamogatasok
Szaktarca Tamogatas célja Koltség (e Ft)
Nemzeti Kulturalis Orékség A realis ciganykép megteremtése érdekében 7 500
Minisztériuma kulturalis produkciok tamogatasa
Nemzeti Kulturalis Orékség Cigany—magyar nagyszotar megjelentetése 4 000
Minisztériuma
Nemzeti Kulturalis Orékség Kulturalis programok eseti tamogatasa 8 000
Minisztériuma
Kuligyminisztérium ,Kortars roma festék” CD-ROM
megjelenésének tdmogatasa 1 500
Osszesen 21 000

A legnagyobb Osszeget a kormany a foglalkoztatasi timogatasokra forditotta 2002-

ben. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal jelentése szerint a fovarosban és 14 megyé-
ben mintegy 4700 munkanélkiili résztvevdje volt a kiilonféle reintegracids programoknak:
a Roma start programnak, a roma csaladok reintegracids programjanak, a palyakezdé fia-
talok felzarkoztatd programjanak stb.

Igaz, a résztvevok nem voltak mind romék — ez persze egyaltalan nem baj — és az is
igaz, hogy a komplex programoknak részei voltak kdzhasznli foglalkoztatasi és kozmun-
kaprogramok is. Ez utdbbi is legfeljebb csak abban az értelemben int 6vatossagra, hogy
nem szabad azok koltségeit Osszesiteni a roma biidzsé egyéb tételeivel. Szakmailag kife-
jezetten hasznos, ha a kozmunka- és kozhaszntl foglalkoztatasi programokat olyan képzé-
sekkel, tréningekkel kotik 0ssze, amelyek segitik résztvevoiket abban, hogy kiléphessenek
az elsddleges munkapiacra. A foglalkoztatasi programok legnagyobb problémaja a részt-
vevOk viszonylag csekély szdma mellett az, hogy a programok nem képesek igazodni a ro-
mak tobbelemi, gyakran megélhetési stratégiaihoz.
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Foglalkoztatasi és megélhetési programok, munkapiaci reintegracios programok

Szaktarca Tamogatas célja Romak részvétele Koltség
(e Ft)

Szocidlis és K&zmunkaprogramok (becsiult) 46% 3 250 000

Csaladigyi Minisztérium

Szocidlis és Szocidlis féldprogram (becsult) 46% 570 000

romakra vetitett
koltséghanyad: 260 000

Csaladigyi Minisztérium

Gazdasagi Minisztérium Tartésan munkanélkuliek féként romak 1 355 000
munkaerd-piaci helyzetének
javitasara iranyul6 foglalkoztatasi
és képzési programok

Gazdasagi Minisztérium Palyakezdd féként romak 50 000

munkanélkili fiatalok tamogatasa

Gazdasagi Minisztérium Kozhasznu foglalkoztatasi programok célcsoportra vetitett

kéltséghanyad: 850 000

Gazdasagi Minisztérium, Cigany lakossag romak
Orszagos Foglalkoztatasi  foglalkoztatasat és munkapiaci
Koézalapitvany reteintegraciojat célz6 programok 243 000

Foldmuveléslgyi és részben romak

Vidékfejlesztési

» Komplex fejlesztési programok:
terlletfejlesztési célerdiranyzat

Minisztérium * Leader program VFC

» Termel&i k6zdsségek tamogatasa 210 000
Osszesen 4 468 000

Egyeéb joléti kiadas

Szaktarca Tamogatas célja Koltség (e Ft)
Szocialis és Csaladigyi Roma tarsadalmi szervezetek programjainak tamogatasa 95 000
Minisztérium illetve csaladpolitikai célok megvaldsitasa
Osszesen 95 000

A teriiletfejlesztési tAmogatasok 2002-es kiadasai magukon viselik a telepfelszamolas
elvetélt koncepciodjat. A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium ugyanis 2001
Oszére késziilt el a ciganytelepek felszamolasat célzo koncepcidjaval; a jogszabalyterveze-
tet azonban a CTB alkalmatlannak itélte és elutasitotta.

A telepfelszamolas jogi keretét megteremtd tervezet elutasitasaval a CTB precedenst
teremtett; korabban is el6fordult, hogy a Ciganyligyi Téarcakodzi Bizottsag elutasitotta
egyes minisztériumok akciotervét, illetve az akcioterv végrehajtasarol szolo beszamolot,
am arra még nem volt példa, hogy egy ilyen horderejii jogszabalytervezetet targyalasra al-
kalmatlannak itéljen a bizottsdg. A koncepciot szakmailag megalapozatlannak itélték, kii-
16ndsen annak oriasi koltségigényéhez képest. Ugyanakkor azt is szamitasba kell venni,
hogy az FVM pozicidja nagyon meggyengiilt 2001 6szére, és a CTB révén a kormany nem
kivanta elkotelezni magat egy ilyen koltséges, tobb éves idGtartamu projekt mellett. A
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megbukott koncepcid a ciganytelepek feltjitasat, illetve felszdmolasat kivanta tdmogatni
0t év alatt nem kevesebb mint 43 milliard Ft-os 6sszkoltséggel, donten a telepiilési 6n-
korményzatokra bizva a valasztast a kétféle fejlesztés, tehat a felujitas vagy felszamolas
kozott. A koncepcid kritikusai attol tartottak, hogy a nagyszabasu projektre szant milliar-
dok valdjaban a helyi teriiletfejlesztési koncepcidkat szolgaljak majd, és az egész vallal-
kozas csak fokozna a romak térbeni elszigeteltségét.

A kormanyvaltast kovetden a telepfelszamolas/telepfeltjitas feladata atkeriilt a Mi-
niszterelndki Hivatalhoz, de egyeldre a kdltségvetésben nincs nyoma annak, hogy a kor-
many nagyszabasu erbéfeszitésekre késziilne a romatelepekkel kapcsolatban. A roma bii-
dzsében elszamolt dsszegek igy apropénzek, amelyeknek csak akkor lenne tényleges je-
lentdségiik, ha egy valds projektbe illeszkednének.

Terliletfejlesztés

Szaktarca Tamogatas célja Koltség (e Ft)
Foldmuvelésugyi és Terlletfejlesztési céleldiranyzat kdzponti keretébdl 250 000
Vidékfejlesztési Minisztérium, az 6nerds részarany kiegészitése
Orszagos Cigany Onkormanyzat
Foéldmuvelésugyi és Telepszer( lakokérnyezet 25 000
Vidékfejlesztési Minisztérium Ujratermelédésének megakadalyozasara

tervezett idéaranyos keret
Egészségugyi Minisztérium Telepszer(i lakokdrnyezetek helyzetének javitasa 2 100
Kérnyezetvédelmi Kutatas a telepszer(i lakokdrnyezetben é16
Minisztérium cigany lakossag egészségugyi problémairol 7 000
Osszesen 284 100

Az egészségmegOrzési programok legnagyobb tétele a szlir6-gondozo haldzat fejlesz-
tése. Erdsen kétséges, hogy valoban elszamolhato-e ez az 0sszeg roma tdmogatasként, mi-
ként az dgazati szakmai szervezetek tamogatasanak eldiranyzatat is csak nagy joindulattal
tekinthetjiik roma tdmogatasnak.

Egészségmegdbrzési programok, kutatasok

Szaktarca Tamogatas célja Koltség (e Ft)
Egészségugyi Minisztérium Orszagos Egészségfejlesztési Kutatdintézet kutatasa 6 000
Egészségugyi Minisztérium, A szlir6-gondoz6 halozat fejlesztése 208 057
ANTSZ

Egészségugyi Minisztérium Népegészségligyi program romakat érinté 18 100

feladatainak megvalositasa

Egészségulgyi Minisztérium Agazati szakmai szervezetek tamogatasa 2 000

Osszesen 234 100
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A beliigyi, rendvédelmi feladatok mentén elszamolt roma kiadasok csekély 0sszegli-

ek és finoman szoélva is légies tartalmuak. A szaktarca — a nemzetkozi kapcsolatok, szemi-

nariumok, konferenciak rovatban — roma céli kiadasként szamolta el példaul a holland

kommunikacios program vagy a kanadai lovasrenddrség kozremitkodésével megvaldsitott

kozosségi programjat; élénk fantazia kell ahhoz, hogy elképzeljiik ennek a nem tdl nagy

Osszegnek a roma kedvezményezettjeit.

Szaktarca

Belligyi, rendvédelmi programok

Tamogatas célja Koltség (e Ft)

Belligyminisztérium

Cigany népismereti oktatas 2 950
a rendészeti szakkozépiskolakban, féiskolan,
valamint a tananyagok beszerzése

Belligyminisztérium Rendészeti vezetdi tovabbképzés 1 000
Belligyminisztérium Felvételi el6készité tanfolyam cigany fiatalok részére 2 500
Belligyminisztérium A ciganysag és a rendvédelem kapcsolatat feltar6 kutatas 2 500
Belligyminisztérium A rend6rség és a cigany kisebbségi 6nkormanyzatok

egyuttmikoédését segité programok 2 056
Belligyminisztérium Nemzetkdzi kapcsolatok, szeminariumok, konferenciak 7 000
Osszesen 17 900

A jogvédo és antidiszkrimindcids programok kozott talaljuk példaul a beliigyi és az

igazsagiigyi tarca kiadasait is. Az Orban-kormany idején az igazsagiigyi tarca — amely el-

vileg ellenezte barmilyen diszkriminacidellenes jogszabaly megalkotasat, jollehet Magyar-

orszagot konkrét nemzetkozi kodifikacios kotelezettség terheli — maga hivott életre egy

igyvédi halozatot.

Jogvédé és diszkriminacidellenes és konfliktuskezelé programok

Szaktarca Tamogatas célja Koltség (e Ft)
Belligyminisztérium Konfliktuskezelési programok 2 000
Belligyminisztérium Diszkriminacioellenes térkép elkészitése 5 000
Igazsagligyi Minisztérium  Antidiszkriminacios roma tigyvédi hal6zat 20 000
Igazsaglgyi Minisztérium  Kisebbségi koordinacids és intervencids keret 193 000

ebbdl a romakra vetitett
koltséghanyad: 96 500

Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Hivatal

Cigany jogvédd irodak és
konfliktuskezelb szervezetek tamogatasa 20 000

Osszesen

143 500
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A tajékoztatast szolgald kiadasok jelentds része a kiiliigyi tarca altal elszamolt, don-

toen a kiilfoldi kozvéleménynek cimzett propagandaanyag. Az Orban-kormany foként hi-

vatali idejének végén érezte sziikségét annak, hogy igazolja a nemzetkodzi kozvélemény

szamara a romak érdekében tett er6feszitéseit.

Tajékoztatas, kommunikacio, média

Szaktarca Tamogatas célja Koltség (e Ft)
Gazdasagi Minisztérium Tajékoztatd fuzetek, szorolapok 2 000
Féldmuivelésugyi és Modszertani tajékoztato flizetek megjelentetése 800
Vidékfejlesztési Minisztérium
Foldmuvelésugyi és Tajékoztatd férumok szervezése 20 000
Vidékfejlesztési Minisztérium
Belugyminisztérium Tajékoztatdé anyagok elkészitése 869
Nemzeti és Etnikai A cigany kisebbségi médiat tamogatd szervezetek 500
Kisebbségi Hivatal tevékenységének 6sszehangolasat célzd
egyeztetd megbeszélések
Nemzeti és Etnikai A kozéptavu intézkedéscsomag végrehajtasaval kapcsolatos 10 000
Kisebbségi Hivatal kommunikaciés program
Kulugyminisztérium A ,Ciganykérdés Magyarorszagon” kiadvany megjelentetése 4 400
Kuligyminisztérium Roma témaju tajékoztato fluzet 3000
a ,tények Magyarorszagrol” sorozat keretében
Kulugyminisztérium Hosszu tavu stratégiarol szolé kiadvany megjelentetése 1 000
Kuligyminisztérium Radié C EU-integraciés miisoranak tAmogatasa 1 200
Osszesen 50 900
Egyéb kiadasok
Szaktarca Tamogatas célja Koltség (e Ft)
FoldmUvelésugyi és Ciganyok szakmai képviseletének el6készitése 20 000
Vidékfejlesztési Minisztérium
Nemzeti és Etnikai A cigany kisebbségi 6nkormanyzatok, szervezetek
Kisebbségi Hivatal egyuttmikodését segitd képzési programok 8 000
Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Hivatal A Ciganyugyi Tarcakozi Bizottsag titkarsagi feladatai 1 500
Osszesen 29 500

A kisebbségi onkormanyzatok és a civil szervezetek tdmogatasa tobb mint a kdzok-

tatasiintézmény-tamogatas teljes 6sszege. Persze nem ez a perdonté annak megitélésében,

hogy sok-e ez az 6sszeg, vagy kevés. A kisebbségi 6nkormanyzatok rendszere nem eleve

elhibazott, csak megoldatlan a kisebbségi, igy a roma dnkormanyzatok miikddési célu fi-
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nanszirozasa. Az orszagos dnkormanyzatok kozvetleniil a koltségvetéstdl kapnak pénzt, a
helyi 6nkormanyzatok a kdzponttdl és a telepiilési onkormanyzatoktol. Mindez aldassa
dontési szuverenitasukat, és kétségessé teszi, hogy élhetnek-e sziikre szabott egyetértési
jogukkal.

Cigany kisebbségi énkormanyzatok és tarsadalmi szervezetek tamogatasa

Tamogatott szervezet Tamogatas (e Ft)
Orszéagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat 188 300
Helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzatok 469 600
Cigany tarsadalmi szervezetek 33 700
Osszesen 691 700
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V1. OKTATAS

1. ISKOLAI SZEGREGACIO AZ ENCSI KISTERSEGBEN

Ebben a példaban az encsi kistérség teljes korii adatfelvétele példajan szeretnénk bemutat-
ni azt, hogy az elmult évtized gazdasagi-tarsadalmi valtozasai, a szabad iskolavalasztas
hogyan formalta at egy etnikailag homogenizal6do, gettdsodo kistérség iskolaszerkezetét,
hogyan alakult az iskolan beliili és az iskolak kozotti szegregacio.®

Ha a vizsgalt térség demografiai és etnikai valtozasait akarjuk nyomon kdvetni a kiilon-
bozd években készitett iskolai statisztikdk adataira tdmaszkodhatunk.” 1989-ben a cigany
gyerekek ardnya az Encsi jards iskolaiban 21,9% volt, ez 2,7%-al magasabb az 1980-as
aranynal. Mikozben 1980 és 1989 kozott a cigany gyerekek ardnya ndtt, szamuk csokkent,
€s a nem cigany gyerekek aranya és szama is csokkent, amibdl arra lehet kovetkeztetni,
hogy a nem cigany csaladok inkabb el tudtak koltdzni a térségbdl, mint a cigany csaladok.

1989 és 1992 kozott a cigany gyerekek aranya tovabbi 3,2%-al nd, de itt mar szamuk
is novekedik, a kistérség lakossagaval egyiitt, mikdzben a nem cigany gyerekek szama az
iskolaban tovabb csokken. Valdsziniisithetd, hogy ekkor a kistérségben maradt, alacso-
nyabb statuszu cigany csaladok elkoltozni mar nem tudtak, viszont megindult a felszamolt
gyarak veszteseinek visszakoltozése, elsdsorban Miskolcrol.

Az 1992-es iskolastatisztika és az altalunk készitett iskolai felmérés nem azonos te-
rliletre vonatkozik, csak azt tudjuk, hogy a jaras nagyobb teriileti egység, mint a Kistérség,
ezért az 1992-es és a 2002-es adatok kozvetleniil nem Osszehasonlithatoak. Az biztos,
hogy az iskolaskort a cigany gyerekek ardnya jelent6sen, 15,8%-kal nétt, és szamuk is
nétt. 2002-ben a cigany gyerekek ardnya a kistérség altalanos iskolaiban 43,6% volt.

Az encsi kistérség demografiai helyzetének valtozasarol elmondhat6, hogy a lakoné-
pesség tobb évtizede tartd csokkenése megallt, st a lakossag szdma novekedett is. Ezzel
egy igen tartds demografiai trend valtozott meg, ami egy nagyobb mértékii lakossageseré-
vel, a lakonépesség etnikai dsszetételének megvaltozasaval jart egyflitt.

Az iskolaskoru gyerekek szdma a mai napig folyamatosan csokken, de ez a csokke-
nés csak a nem cigany gyerekekre vonatkozik. 1989 utan a cigany gyerekek szama, és ez-
zel egyiitt aranya is erdteljesen ndvekedett a kistérség iskolaiban.

Ezek a tarsadalmi folyamatok jelent6sen megvaltoztattak a kiillonbozo etnikai csopor-
tok térbeni elhelyezkedését is. Jelenleg a kistérség telepiilései koziil 17 olyan van, ahol a
csaladok a tobbségi tarsadalomtol teljesen szegregalt, gettdsodott koriilmények kozott él-
nek, és tovabbi 16 telepiilésen megindult egy erds etnikai homogenizacid. E falvak lakoi
mind térben, mind tarsadalmilag tavol kertiltek mas tarsadalmi rétegektol, kiilsé csoportok-
hoz tartozokkal valo érintkezésiik minimalis €s erdsen hierarchizalt, nincsenek mintak, re-

6 Az adatfelvétel a Kemény Istvan vezetésével az MTA Kisebbségkutatd Intézetben folyd kutatasok egyik 6nallo
alprogramja keretében készult. A lakéhelyi szegregaciora vonatkozé elemzést lasd:
Virag Tunde: Gettésodo térség. Kritika 2003. aprilis.

7 Kertesi Gabor-Kézdi Gabor: A cigany népesség Magyarorszagon. Budapest, 1998.
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ferenciaként miikodo csoportok. E jelenség mind nagysagat, mind forméajat tekintve telje-
sen Uj, nem értelmezhet6 a korabbi falu—ciganytelep, gettosodott aprofalu kategoriakban.

A rendszervaltas utan a tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségek erdsodésével parhuza-
mosan a kiilonbozo fenntartasn €s eltérd ideoldgiai-mddszertani alapon szervezddo isko-
lak kozotti szelekcid felerdsodott. A lakohelyi szegregacio, a gettdsodas, azaz a cigany la-
kossag egyes telepiiléseken, varosrészekben, bekovetkezett rohamos mértékii novekedése
mellett az iskolai elkiilonités er6s6désében igen jelentds szerepet jatszik a tobbségi tarsa-
dalom ilyen célu torekvése is.

Az iskolarendszer mindig az adott gazdasagi-tarsadalmi feltételek kozott mitkodik,
csokkenthet vagy felerdsithet egyenldtlenségeket. Ebben az esetben az oktatasi rendszer,
az iskola nem csokkenti, hanem igen jelentsen felerdsiti a lakohelyi egyenldtlenségeket,
telepiilések kozotti szegregaciot és a gettosodast.

Iskolak kiozotti szegregdcio

Az 1971-es teriiletfejlesztési koncepcid megvalosulasa soran szamos aprofalu iskolajat be-
zartak, azokat a korzetkdzpontba telepitették. Az iskolak bezarasaval ezekrdl a telepiilé-
sekrdl fokozodott az elvandorlas, az egyébként is csekély szamu helyi értelmiség szinte
teljesen elhagyta ezeket a falvakat.

1990 utan a helyi 6nkormanyzatok — sziikos lehetdségeik kozott, de — eldonthették,
hogy a telepiilés iskolaskoru gyerekeit, hol, milyen koriilmények kozott iskolaztatjak. A
lehetdségek skaldja megegyezett a telepiilések kozotti kiilonbségekkel. A jobb helyzetben
levd telepiilések, magasabb tarsadalmi statuszu lakéival valogathattak a fejkvotara vada-
sz0 iskolak kozott, vagy fenntarthattdk, esetleg Ujraindithattak iskolaikat. Az alacsony sta-
tuszl, tobbségében cigany lakost telepiilések onkormanyzatai oOriilhettek, ha tovabbra is
megtlrték Oket az iskolakorzetben. Ezen feliil a sziilo szabadon eldonthette, hogy az 6n-
korményzat altal valasztott iskolaban tanittatja gyermekét, vagy sajat dontése alapjan mas
iskolaba iratja.

A tereptapasztalatok, a tanarokkal és a sziilokkel késziilt interjuk alapjan vilagossa
valt, hogy azokon a teriileteken, mint példaul vizsgalt térségiinkben is, ahol az iskolaskora
népességen beliil a ciganyok aranya az orszagos atlagnal Iényegesen magasabb, az iskola-
valasztasnal az elsddleges, legmeghatarozobb szempont a cigany gyerekek iskolai aranya.

Vizsgalt térségiinkben az altalanosiskolas-koru gyerekek aranya a kistérség iskolai-
ban 43,6%. Az iskolak kozotti kiillonbségeket jol mutatja, ha a cigdny €s nem cigany gye-
rekek iskolak kozotti megoszlasat nézziik tigy, hogy az iskolakat az ott tanul6 cigany gye-
rekek aranya szerint csoportositjuk.

A gyerekek 25,8%-a tanul a kistérségi kozpont, az egyetlen varos, Encs iskolaiban.
Ezekben az iskolakban — a ciganyok altal siirtin lakott varosrész kétosztalyos tagiskolaja-
nak kivételével — a cigany gyerekek aranya a kistérségi atlagnak majdnem csak fele
(24,3%), ami jol jelzi, mind a telepiilés, mind az iskolak kivételezett helyzetét.
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A gyerekek 39,3%-a tanul abban a 14 iskolaban, ahol a cigany gyerekek aranya 50%
alatt van. Majdnem ugyanekkora azoknak a gyerekeknek az aranya (34,9%), akik abban a
14 iskolaban tanulnak, ahol a cigany gyerekek aranya 50% felett van, azaz tobbségben
vannak. Ezen beliil van 5 olyan iskola, ahol a cigany gyerekek aranya 80% felett van, az-
az homogén cigdny iskolanak mondhato.

Mindosszesen elmondhato, hogy a kistérség iskolaiban egyfel6l megfigyelheto egy
erdteljes iskolai koncentracio a kistérségi kdzpontban. Masfeldl a telepiilések etnikai ho-
mogenizalddasaval, a gettdsodassal parhuzamosan a telepiilések iskolai is szegregalodtak.
A lakohelyen beliili erételjes etnikai homogenizacio, a gettdsodas az iskolakat polarizalta.
A kistérség egységes dnkormanyzati fenntartasu altalanos iskolai oktatasan beliil kialakul-
tak relative alacsonyabb cigany aranyu ,,kdzponti” iskoldk és magas cigny aranyu, nem
ritkan teljesen homogén ,,cigany” iskolék.

Ahhoz, hogy valamiféle magyarazatot tudjunk adni erre a helyzetre, sziikséges nyo-
mon kovetni az elmult évtizedben a kistérség iskolaszerkezetében bekovetkezett valtoza-
sokat. A kovetkezOkben azokat az oktatasi rendszeren beliil zajlo folyamatokat, jelensége-
ket vazoljuk, amelyek mikozben atalakitottak az iskola szerkezetét, felerdsitették a térbe-
ni elhelyezkedésbol adddo egyenldtlenséget is.

1) Uj iskoldk alapitdsa

Négy olyan iskola alakult Gjra 1990 utan, amely a korzetesitések, vagy egyszeriien
gyerekhiany miatt évekig sziineteltette az oktatast. Két iskola 1991-ben szervez6dott ujra.
E két iskola helyzete hasonld annyiban, hogy bar nagyon kevés gyerekkel — 31, illetve 26
tanuloval — inditottak Gjra az oktatast, de 6nall6 iskolaként, 6sszevont osztalyokkal, és a
teljes nyolc évfolyamon folyik az oktatds. Ezek olyan, jobb helyzetben levd telepiilések,
ahol szinte egyaltalan nem élnek cigany csalddok. Az 6nall6 iskola alapitasaval a telepii-
1ésen €16 csaladok az addigi korzeti iskolaba jard nem csekély szamu cigany tanul6tol pro-
baltak elkiiloniteni gyerekeiket, akar az 6sszevont osztalyban valo tanulds aran is.

A masik két iskola tagiskolaként alakult 0jja, az egyik 1990-ben, a masik 1996-ban.
Mindkét iskola etnikailag homogén telepiilésen, a kezdetektdl csak cigany tanulokkal mii-
kodik. Ezzel, bar a telepiilés visszakapta a korzetesités soran bezart iskolajat, de az — a la-
kohelyi szegregacio, a gettdsodas miatt — mar csak ,,ciganyiskolaként” miikddhet. Ezen
gettdsodott telepiilések dnkormanyzatai szamara szinte lehetetlen feladat a megfeleld szin-
vonall oktatashoz biztositani a targyi és személyi feltételeket, igy a gyerekek hatranya —
jelentdsebb kiilsd beavatkozas nélkiil — Gjratermelddik, az iskola semmilyen mobilitési le-
hetéséget nem tud nyujtani.

2) Erételjes iskolai koncentrdcio kialakulisa Encsen

A kistérségi kozpont lakossaga a 90-es évek elejéig jelentdsen ndvekedett, ennek
megfelelden az iskolai infrastruktirat is fejlesztették. 1987-ben, amikor a varos iskolaja-
ban a tanul6létszam elérte az ezer f6t, megnyitottak az 11j iskolat. Jelenleg a telepiilésen be-
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lill ebbe az iskoldba jarnak a magasabb tarsadalmi statuszu gyerekek. Mindkét iskolanak
volt als6 tagozattal miikodo tagiskolaja. Ezekbol az egyiket, azt ahova magasabb tarsadal-
mi statuszu gyerekek jartak alacsony gyerekszam miatt bezartak, és a gyerekek bekertiltek
az encsi iskolaba. A masik tagiskolaban jelenleg 1-2 osztalyban folyik az oktatas, ide csak
cigany gyerekek jarnak. Felmeriilt, hogy az iskolat négyosztalyossa bovitik.

1995-96-ban két telepiilés tagiskolaja jelezte csatlakozasi szandékat Encs magasabb
tarsadalmi statuszu iskolajahoz. Ezeken a telepiiléseken korabban is csak also tagozatos
oktatas folyt, a felsésok mas telepiilés iskolajaban tanultak. A telepiiléseken lakd sziil6k-
nek elénydsebb, hogy a magasabb szakmai presztizsli iskoldba jarhatnak gyerekeik.
Ugyanakkor az encsi iskola is érdekelt volt a tarsuldsban, hiszen a bejard gyerekek utdn a
normalnal nagyobb fejkvotat kap. Ebbdl a fejkvotabol, és mas palyazati pénzbdl finanszi-
rozza az iskola azt a buszt, amivel az iskolatarsulasbol és a varos tavolabbi részeibdl ér-
kezhetnek a gyerekek. A két encsi iskola vitathatatlan szakmai presztizse mellett, a cigany
gyerekek iskolan beliili, a kistérség tobbi iskoldjahoz képest alacsony aranyaval olyan koz-
ponti szerepet alakitottak ki, ami a nem cigany, nem szegény sziil6k gyermekeit arra kész-
teti, hogy lehetdség szerint ide irassak gyermekeiket. Ezzel az iskola finanszirozasa, anya-
gi lehetdségei a telepiilésen beliil folyamatosan csokkend gyerekszdm ellenére javulnak.

3) Iskolakorzeten kiviil tanulo gyerekek szamanak névekedése

Encsen ¢€s a hozza csatolt kozségekben 0sszesen 871 iskolas gyerek van. A varos is-
kolaiban Osszesen 1192 tanulédt irtunk Ossze. A kiilonbozet (321) két forrasra vezethetd
vissza: az iskolatarsulasbol bejarokra €s a mas telepiilésekrdl sziildi akaratra ide hozott
gyerekekre.

A liberalizacio, a szabad iskolavalasztas lehet6veé tette a sziilok szamara, hogy maguk
valasszanak gyermekiiknek megfeleld oktatast. Kozhelyszerii, hogy ezzel a lehetséggel
csak a magasabb tarsadalmi statuszu, jobb érdekérvényesito képességii sziilok tudnak él-
ni. Esetiinkben a sziil6i akarat iskolakat, s6t egész iskolakorzetet tett ,,cigny iskolava”.

A kistérségben a tanulok 7%-a, 323 f6 tanul iskolakorzeten kiviil. Az iskolakorzeten
kiviil tanulo gyerekek 61,6%-a a kistérségi kozpont két iskolajaban tanul. Az Uj iskolaban
a tanulok 21%-a, a masik encsi iskolaban a tanulok 11,1%-a iskolakorzeten kiviili. A szii-
161 akaratra az encsi iskolakba iratott gyerekek szama Gsszesen 199 {6, ebbdl a tanarok
csak Ot tanulordl mondték azt, hogy véleményiik szerint cigany.

Egy masik iskolakorzet példaja jol mutatja, hogy a sziilok iskolavalasztasat alapvetd-
en a cigany gyerekek iskolan beliili ardnya hatarozza meg. A novajidranyi iskolaba ugyan-
annyi nem cigany gyereket hoznak a sziilok Hernadvécsér6élrél, mint ahanyat
Novajidranybdl elvisznek Encs iskoldiba. Ezzel a novajidranyi iskola egyszerre tolti be az
elbocsatod és befogadd iskola szerepét, csak azért, mert Encs iskolai Hernadvécsérél mar
nehezen megkdzelithetdek. A novajidranyi iskolaban fele akkora a cigany gyerekek ara-
nya, mint a hernaddvécsei iskolaban, bar az is igaz, hogy ebben az iskolaban kétszer akko-
ra a cigany gyerekek aranya, mint a kistérség kozponti iskolajaban.
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E példa azt mutatja, hogy Encs, a kistérségi kozpont, az egyetlen varos megkozelit-
hetésége, foldrajzi tavolsaga az adott telepiiléstdl és a cigany gyerekek iskolan beliili ara-
nya alapjan konnyen felallithato a kistérségen beliili iskoldk hierarchidja.

A szabad iskolavalasztas sajatos kovetkezménye, hogy ebben a kistérségben négy is-
kolakdorzethez tartozo telepiiléseken, a helyben laké iskolaskort népességben, illetve a he-
lyi iskolaban érvényesiil6 cigany—nem cigany aranyok jelentésen eltérnek egymastol, e
teleptilések iskolai ,,ciganyiskolak™ lettek. Ennek egyik legsulyosabb kovetkezménye a pe-
dagogusok erdteljes szelekcidja. A tandrok tobbnyire nem szivesen tanitanak ,.cigany”
vagy ,.elcigdnyosodd” iskolakban. Ezekben az iskolakban olyan specialis pedagogiai prob-
1émakkal kell szembesiilniiik, amelyekre a jelenlegi tanarképzés nem késziti fel dket.

4) Iskolakorzetek atalakitasa

Az iskolak kozotti szegregacio egy széElsdséges példaja alakult ki abban az iskolakor-
zetben, ahol a telepiilésen beliili etnikai aranyok valtozasa, a szegregacio és a gettosodas,
az encsi iskolak rossz megkdozelithetdsége arra késztette az iskoldkat — vélhetden a nem
szegény, nem cigany sziil6k nyomasara —, hogy az iskolakorzet atalakitdsaval teremtsék
meg gyerekeik szdmadra a jobb, ebben az esetben a minél kevesebb problémas cigany gye-
rekkel valo egyiitt tanulast.

A szalaszendi korzeti iskolahoz 4 telepiilés tartozott, Fulokércsen also tagozatos ok-
tatassal. 1996-ban megnyitottak a faji iskolat, ahol dsszevont osztalyokban akkor 13, ma
32 cigany gyereket tanitanak az also tagozaton. Ezzel ,higitottak™ a szalaszendi iskolan
beliili etnikai aranyokat. Ezzel parhuzamosan a szemerei iskola, amely korabban 6nalld
volt, csatlakozott a szalaszendi iskolakorzethez, de tovabbra is megmaradt az also és fel-
sO tagozatos oktatas a telepiilés iskoldjaban.

Jelenleg ebben az iskolakorzetben két als6 tagozatos, és két also és felso tagozatos is-
kola miikddik. Igy lehetdség nyilik arra, hogy iskolakérzeten beliil oldjak meg az iskolak
kozotti szegregaciot. A faji ,,ciganyiskola” tanuloi a szemerei iskolaban folytathatjak fel-
sO tagozaton tanulmanyaikat, a fulokércsi iskolabol a nem cigany gyerekek és néhany ci-
gany gyerek a szalaszendi iskoldba keriil fels6tagozatba, a tobbi, furcsa mddon csak ci-
gany gyerek ,.helyhiany miatt” a szemerei iskolaba. A szemerei nem cigany gyerekek pe-
dig iskolakdrzeten beliil tamogatassal utazhatnak a szalaszendi iskolaba.

Ezzel az atalakitassal a szalaszendi iskola mellett sikeriilt 1étrehozni harom teljesen
szegregalt ,,ciganyiskolat”.

Iskolan beliili szegregdcio

Vizsgalt térségiinkben az iskolan beliili szegregaciot, azt, hogy az iskolan beliil az egyes
parhuzamos évfolyamokon (az iskolak A, B, C osztalyaiban) milyen a tanulok tarsadalmi
Osszetétele, jelen esetiinkben, hogy menyiben térnek el az etnikai aranyok a parhuzamos
osztalyokban, csak az 6t nagyobb iskolaban lehet vizsgalni.
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Azokban az iskolakban, ahol van lehetéség parhuzamos osztalyok kialakitasara, az
egyes parhuzamos osztalyokban — az 6t iskolabol négyben — eltérd cigany aranyokat tala-
lunk. Az encsi Uj iskoldban, a kistérség legmagasabb presztizsii iskolajaban, az A oszta-
lyokban a cigany gyerekek ardnya atlagosan 7,1%, a B osztalyokban 17,1%, a C oszta-
lyokban 23,6%, a D osztalyokban 31,7%. A gonci iskoldban az A osztalyokban atlagosan
10,5%, a B osztalyokban atlagosan 37,3% a cigany gyerekek aranya.

Az 6t iskolabol kettdben eleve nagyon magas a cigany gyerekek aranya, igy azt gon-
dolhatnank, hogy ott nem lesznek kiilonbségek. De tévediink. Ebben a két iskolaban is dif-
ferencialnak az évfolyamok kozott.

A forréi iskolaban, ahol a cigany gyerekek aranya az iskoldban 70%, az A osztalyok-
ban 92,6%, B osztalyokban 51,5%. Ugyanez tapasztalhat6 a vilmanyi iskoldban is, ahol a
cigany gyerekek iskolan beliili aranya 63,5%, az A osztalyokban 52,7%, a B osztalyokban
90,7%. Ez a szelekcio a gyerekeket az iskola altal ,,rendesnek™, azaz az iskolarendszerhez
igazodni képes és ezért képezhetd, illetve ,,problémas”, a hasznalt pedagdgiai modszerek-
kel képezhetetlen csoportjaiba osztja.

Ha az etnicitas helyett a szegénységi aranyokat nézziik, a parhuzamos osztalyokban
ugyanezt lathatjuk. Mindebbdl az kdvetkezik, hogy az iskoldk az egyes évfolyamokon be-
lil szelektalnak tarsadalmi elhelyezkedés szerint: a magasabb tarsadalmi statuszy, ,,nem
szegény” gyerekek egy osztalyba jarnak, a szegény gyerekek a masik osztalyba. Szegény-
ség és etnicitas szoros Osszefiiggése miatt ez a szelekcid etnikai szegregacidhoz vezet.

Osszefoglalis

E kistérség példajan keresztiil arra probaltunk ravilagitani, hogy az elmult évtized gazda-
sagi-tarsadalmi valtozasai, a szabad iskolavélasztas hogyan formalta at egy etnikailag ho-
mogenizalddo, gettésodd kistérség iskolaszerkezetét. A kistérségben €16, a lehetdségek
sziikiilése és az ingatlanok elértéktelenedése miatt jobb lehetdségekkel rendelkezd telepii-
1ésekre elk6ltozni nem tudod, nem cigany lakossag a mobilitas egyetlen esélyét jelentd in-
tézmény, az iskola sajat érdekei szerint vald atalakitasaval teremti meg gyerekei szamara
a mobilitashoz sziikségesnek vélt feltételeket, mikozben a tobbségében cigany ,,esélytele-
nek” csoportjat szegregalja.
Az iskolarendszer atalakitasaval a cigany gyerekekhez valoé viszony alapjan az isko-
lak harom tipusa alakult ki:
1. A ,kozponti” iskolak, ahol a telepiilési atlagnal alacsonyabb a cigany gyere-
kek aranya. Ezekbe az iskolakba a nem cigany, nem szegény sziilok mas telepiilések-
6l is elhozzdk gyerekeiket, abban a nem megalapozatlan hitben, hogy ez az iskola tud
mobilitasi esélyt nyujtani gyerekeiknek.
2.,,Cigany” iskolak, ahonnan a nem cigany sziilok elviszik gyerekeiket. Ezekben
az iskolakban tobbségében vannak azok a halmozottan hatranyos helyzeti, tobbségé-
ben cigany gyerekek, akiknek mobilitasi esélyt teremtd oktatdsa a mintakovetést
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nyujté csoport jelenléte nélkiil, a problémara pedagogiailag és emberileg kevéssé fel-
készitett tanarokkal szinte lehetetlen. Ezzel a lakohelyi egyenlétlenségekbdl adodo
hatrany az iskolarendszeren keresztiil 6roklodik.

3. A, kényes egyensuly” iskolai, ahol a telepiilés és az iskola vezet6i megprobal-
jéak tavol tartani a problémas cigany gyerekeket az iskolatol, és ezzel a telepiilésen tar-
tani a nem cigany sziilék gyerekeit. Ezek a technikak lehetnek az iskolaalapitasok, a
tobb évtizedes multra visszatekintd, ezzel immar ,,hagyomanyosnak” mondhaté kise-
git6 iskolaba valo utalds, vagy az iskolan beliili szegregacio.

2. ISKOLA ES EMANCIPACIO: A GANDHI GIMNAZIUM

A pécsi Gandhi Kdzalapitvanyi Gimndzium és Kollégium Magyarorszag €s egyben Euro-
pa els6 roma nemzetiségi, érettségit ado intézménye. A Gandhi Alapitvanyt 1992-ben je-
gyezte be a birdsag, harminc magyarorszagi maganszemély és szervezet hozta 1étre azzal
a szdndékkal, hogy olyan érettségit ado intézményeket szervezzen, amelyekben tehetséges
roma fiatalok esélyt kapnak az értelmiségivé valashoz. Az els6 — és mindmaig egyetlen —
roma gimnazium Pécsett jott 1étre, az oktatas az 1993-94-es tanévben indult meg. 1994
Oszén fejez6dott be az a vita, amely arrdl szolt: belépjen-e harmincegyedik alapitoként a
Gandhi Alapitvanyba a magyar allam, azaz megalakuljon-e a kdzalapitvany. A kozalapit-
vannya valas mellett az az érv szolt, hogy addigra kideriilt: a magyarorszagi civil szféra
korantsem rendelkezik sem forrasokkal, sem motivacioval a maganiskola fenntartasahoz.
Az ellenérvek kozott pedig a fliggetlenség feladasatol vald 6dzkodas vezetett — ,,allamosi-
tottak az iskolankat” — mondta a dontést ellenzé Osztojkan Béla, az egyik alapito, a
Phralipe Fiiggetlen Cigdny Szervezet elndke. Végiil 1995. julius 12-én, 1068-as szam1 ha-
tarozatdban a magyar kormany dontott arrdl, hogy 1étrehozza a Gandhi Kozalapitvanyt,
amely ma kiemelten kozhasznu alapitvanyként mikodik. A Horn-kormany e tettével dek-
laraltan vallalta nem csak a pécsi gimnazium miikddtetését, hanem egy orszagos, Gandhi-
tipust nemzetiségi gimnaziumi halézat allami megteremtését és fenntartasat. Az azota el-
telt nyolc év alatt azonban egyetlenegy roma kozépiskola sem jott 1étre a tervezett hatbol
— mindenekel6tt Miskole kdrnyékén és Budapesten volna halaszthatatlan Gandhi-tipust
iskola Iétrejotte.

A Gandhi Gimnazium ¢€s Didkotthon beruhazasanak tapasztalatai alapjan kijelenthe-
t0: egy hasonld tipust és nagysagl intézmény finanszirozasa szinte kizarélag koltségveté-
si forrasbol torténhet. Jelenleg sincs Magyarorszagon nagysagrendekkel tobb erre a célra
mozgosithatd civil forras, mint amennyi a rendszervaltas idején vagy roviddel azt kdvetd-
en volt — és ez a forras elenyész6 ahhoz képest, amennyire a tényleges miikodtetéshez
szlikség van. Az is tény, hogy az egyszeri beruhazas, az iskola és a kollégium felépitése
milliardos nagysagrendii 6sszeg, amelyet szintén csak allami tdmogatas esetén lehet el6te-
remteni. (A pécsi beruhazast kisebb osszegekkel a Soros Alapitvany is tamogatta.) igy
koncepcidzus, az ligy fontossaganak megfeleld nagysagrendi beruhazasok sorozatara van
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sziikség ahhoz, hogy a tobb szdzezres roma lakossag szamara esélykiegyenlitd iskolahalo-
zat épiilhessen — de az is kétségtelen, hogy az igen nagy mértékli koltségvetési tamogatas
felhasznaléasat ellendrizhetové kell tenni — ezért volt sziikség a kdzalapitvannya alakulas-
ra. Ugyanakkor ez a forma teszi lehetdvé koltségvetésen kiviili forrasok bekapcsolasat is
(pl. PHARE Program, Soros Alapitvany Kozoktatas-fejlesztési Programja stb.).

A Gandhi Ko6zalapitvany 1étrejottekor® az volt tehat az alapitéi szandék, hogy région-
ként 1étrej6jjon egy-egy olyan kollégiummal ellatott kozépiskola, amely a magyar kozok-
tatdsban megkivant tananyag és ismeretek nytjtdsa mellett olyan pedagdgiai programot
dolgoz ki, amely alkalmas arra, hogy a roma diakok megkiizdjenek azokkal az identitas-
problémaikkal, amelyek szinte kikeriilhetetleniil jelentkeznek az elditéletektdl at- meg at-
szOtt magyarorszagi oktatasban.

A roma identitas megerdsitése és az anyanyelv oktatasa mellett (az iskola tanuloinak
tobbsége a régiodban €16 beas cigany, de vannak lovari anyanyelvii és magyar anyanyelvii
roma gyerekek is, a hat és fél éves képzés soran mindkét cigany nyelvet tanuljak) a leg-
fontosabb feladatok egyike megtanitani azt: a roma gyerekek oriiljenek annak, hogy roma-
nak sziilettek. Az iskola pedagdgiai programja ugyanakkor abbdl indul ki, hogy a cigany
gyerekek jellemz6 mddon rosszabb mindségli képzést kapnak nem roma tarsaiknal, hiszen
a legjobb képességiiek is gyakran keriilnek korlatozott oktatasi szolgaltatasokat ny;to,
ugynevezett C osztalyba, nemritkan kisegit6 iskolaba. A délnyugat-magyarorszagi apro-
falvas régio kisiskolai eleve hatranyosabb helyzetben vannak a jol felszerelt nagyvarosi in-
tézményeknél, és itt — egy-két kivételtdl, példaul a magyarmecskei iskolatol eltekintve —
még kevésbé fordul eld az, hogy a képességfejlesztd, a gyerekek otthonrol hozott tudésa-
ra alapozott hatranykompenzaciot is tartalmazza az oktatas.

Mindennek figyelembe vételével a Gandhi Gimndziumba hatodik osztdly masodik
félévétdl kerlilnek felvételi vizsga utan a jo képességii és jol tanuld roma gyerekek, akiket
a gimnazium ugynevezett iskolalatogatd csoportja valogat ki. A csoportnak nemcsak a
gyerekekkel, hanem a sziileikkel is ki kell alakitaniuk a jo kapcsolatot, hiszen az erds csa-
ladkohézidval rendelkezd roma sziilok nem szivesen engedik el gyermekeiket a tavoli,
bentlakasos iskoldba, nem kis részben azért, mert tobbnyire stilyos anyagi nehézségeket
jelent szamukra a gyerek utaztatisa vagy latogatasa. Eppen ezért a Gandhi Gimnaziumban
¢s Kollégiumban tanulo, nevel6dé gyermekek szamara nemcsak a szokasos, fejkvotaban
meghatarozhato koltségeket kell biztositani, hanem olyan specidlis pénzeket is, amelyek
segitségével megoldhato a didkok utaztatasa, olykor ruhazkodasa és a szocialis hatranybol
fakad6 szamtalan mas probléma. Példaul az étkezési téritési dijat a sziilok anyagi lehetd-

8 A Gandhi Koézalapitvany alapitéi a kdvetkezok: a Magyar Koztarsasag Kormanya, Alapitvany Gréf Széchenyi Istvan
Emlékének Apolasara, Alba-Kér, Erészakmentes Mozgalom a Békéért, Amalipe Cigany Kulttra és Hagyomanyérzé Egye-
sulet, Dél-Somogyi Cigany Képviselok Szervezete,Biokultira Egyestlet, Cigany Ifusagi Szoévetség, Cigany Kulturdlis és
Koézmlivelddési Egyestlet, Fii Cu Noi Beas K6zmivel6dési Egyesilet, Fliggetlen Cigany Szévetség Baranya Megyei Szer-
vezete, Ifjusagért Egyesulet, Iskolapolgar Kézéleti Alapitvany, Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Kall6dé Ifjusagot Mentd
Misszidja, Ormansag Alapitvany, Raoul Wallenberg Egyestlet, A Tan Kapuja Buddhista Féiskola, Muzsikus Ciganyok Or-
szagos Erdekvédelmi Szévetsége, Joléti Szolgalati Alapitvany, Szedresi Demokratikus Ciganyszervezet; Orsés Eva,
Topolanszky Akos, Varga llona, Téth Jozsefné, Ignacz Jozsef, Bokor Jézsef, Victor Istvan, Dési Janos, Lakatos Menyhért,
Osztojkan Béla és Hegyi lldiko.
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ségeihez és jovedelméhez mérten allapitjak meg, a didkok hazautazasi koltségeit havonta
harom alkalommal tériti az intézmény (de az is gyakori, hogy a tavoli, rossz kozlekedési
adottsdgokkal rendelkezd telepiilésekre az iskola mikrobuszon szallitja haza a gyerekeket,
kiilonosen a kisebbeket), az oktatdsban hasznalt taneszkdzoket nem kell megvasarolni, ha-
nem kolcsondzhetdk az iskola konyvtarabol. Ugyancsak az iskola tAmogatja a varosi kul-
turalis eseményeken vald részvétel koltségeinek fedezését (szinhdz, mozi, hangverseny
stb.), és a nyari taborok koltségeit — koztiik olyan specialis tdborokét is, mint a németor-
szagi dan kisebbséggel valo kozds nyelvi tdbor vagy a londoni Anna Sheer szinész-isko-
laban lev6 szinjatszo-tanfolyam — is az iskola, illetve az iskolaval kapcsolatban all6 alapit-
vanyok, nyelvi intézetek alljak. Az iskola segit abban is, hogy a nehéz szocialis helyzetii
diakok — az iskola tanuloinak hatvan szazaléka — tanulmanyi 6sztondijat kaphassanak.

A pécsi intézmény semmiféleképpen nem toltheti a magyarorszagi roma nemzetiségi
kozépiskolai rendszer funkcidit egymaga: a magas utazasi koltségek és a tavolsagok mel-
lett a magyarorszagi cigany lakossag megoszlasa (beas, romungro, olah cigany) is indo-
kolja azt, hogy a létrehozand¢ iskoldk ne orszdgos, hanem regionélis beiskolazasuak le-
gyenek.

Az iskolaalapitds

A Gandhi Gimnazium 6tlete a rendszervaltas kdrnyékén sziiletett meg Besencén, egy or-
mansagi kis telepiilésen. Az otletgazda Ignacz Jozsef, egy helybéli roma fiatalember volt
— egyike az alapitoknak —, aki Derdak Tiborral, az akkoriban a régioba telepiilt budapesti
szarmazasu franciatanar—szociologussal osztotta meg gondolatait. Az 6tletgazdakhoz csat-
lakozott Heindl Péter jogasz és Bogdan Janos beds cigany szdrmazdsi magyar—
torténelem—filozofia szakos tanar, akik kidolgoztak egy kezdetben civil irdanyitastinak gon-
dolt gimnazium és kollégium pedagogiai programjat, majd bejegyeztették az alapitvanyt.
Kezdetben Somogy megyében, Kaposvarott terveztek iskolat alapitani, de az ottani

lakossag tiltakozott a cigany iskola étlete ellen, amelyet végiil Pécs varos Fidesz—SZDSZ
irdnyitast onkormanyzata fogadott be. Az alapitvany Pécsett — a Mecseki Szénbanyak iro-
dahazanak megvasarlasaval — l1étrehozta a Gandhi Gimnaziumot és Diakotthont. A mesze-
si varosrészben a rendszervaltas utan tomegesen munkanélkiilivé valt banyaszok lakta la-
koételepen csaknem egy évtizeden keresztiil ez az iskola volt az egyetlen jelentdsebb beru-
hazas, ezen tilmenden pedig a régid legkorszeriibb iskolaja és kollégiuma is, kiilondsen
amiota 1999 6szén elkésziilt az 6tszaz f6 befogadasara alkalmas sportcsarnok is. Az alapi-
tok maguk is kezdettdl tigy vélték: az 0j kozépiskola a varosrész kulturalis kdzpontjava is
valhat — anndl is inkabb, mert tevékenységi korébe tartoznak a kovetkezok:

—nevelés és oktatas, képességfejlesztés, ismeretterjesztés,

— gyermek- ¢és ifjisagvédelem,

— szocialis tevékenység, csaladsegités, idéskoruak gondozésa,

— kulturalis 6rokség megovasa,
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— hatranyos helyzetli csoportok tarsadalmi esélyegyenloségének eldsegitése,
— emberi és allampolgari jogok védelme,
— magyarorszagi nemzeti €s etnikai kisebbségekkel kapcsolatos tevékenység.

A hat és fél éves képzést megvaldsitd kdzépiskola 1994-ben kezdte meg elsé tanév-
ét. A miikddd pécesi Gandhi Gimnaziumban jelenleg 340 didk tanul, 2003-ban érettségizik
a negyedik végzos évfolyam, a végzdsok tobb mint fele minden évben fels6fokl tanintéz-
ményben folytatja tanulmanyait. Az itt érettségizettek felkésziiltségi szintje tobbnyire
meghaladja az egyéb kozépiskolakbol kikeriilok felkésziiltségét — példaul a didkok nagy
része tanulmanyai végéig a tanult két nemzetiségi és két idegen nyelv valamelyikébdl fel-
sofoku nyelvvizsgat is tesz. 2000-t6l, tehat az els6 érettségizd évtdl kezdve évente meg-
tobbszorozodik a régidban (Baranyaban, Somogyban, Tolnaban, de Fejér, Bacs-Kiskun és
Zala megyébdl is érkeznek gyerekek) az érettségizett és a diplomas romak szama. Ok lesz-
nek azok, akik megvaldsithatjak a kdzalapitvany egyik legfontosabb céljat: a széthullott
cigany kozosségek Ujjaszervezését. A gimnazium diakjainak sikere tulmutat azon, amit
egy iskola diakjaitol altalaban elvar, igy magasabbak veliik szemben a kdvetelmények is:
nekik hozza kell jarulniuk ahhoz is, hogy a tobbségi tarsadalomban megvaltozzanak a ci-

o

gany gyermekek kevésbé tanithatosagarol, kevésbé képezhetdségérdl kialakult elditéletek.

Vitik

A Gandhi Gimnazium és az altala teremtett iskolamodell mar az iskola elindulasa el6tt vi-
takat generalt azokban az értelmiségi csoportokban, amelyek k6zott abban az alapkérdés-
ben egyetértés volt, hogy a romak esélykiegyenlitése nem tiir halasztast, és hogy ezt az
esélyt mindenekeldtt az oktatas tjan kell biztositani szamukra. A Gandhi Gimnéazium te-
remtette modell ujszeriisége két ligyben volt atiitd: az egyik a cigany problémahoz val6 vi-
szonyulasa. Tekintélyes tarsadalomkutatok egyik csoportja szerint a cigdnykérdés minde-
nekel6tt szocialis kérdés, ebbol ered az Osszes tobbi hatrany, igy az alacsony iskolaztatas,
a munkanélkiiliség, a veliikk szemben megfogalmazodo elditéletek és sorolhatnank. Mind-
ezeket az allitasokat jelentsen erdsiti az a tény, hogy a magyarorszagi rendszervalto értel-
miség jelentds hanyada olyan tarsadalomkutatokhoz kotodott, akik a hazai szegénység té-
nyének kimondasaval mar a hetvenes években szembekeriiltek a szegénység 1étét eltitkol-
ni érdekelt ideologidval és az arra alapult kommunista rendszerrel. A Kemény-iskola sze-
génység-kutatasanak egyik eredményeképpen keriilt a kdztudatba nemcsak a romakérdés,
hanem az a tény, hogy a tarsadalmi fesziiltségek csokkentéséhez, a tdrsadalmi komfort n6-
veléséhez €s mindenekel6tt a szabadsag fokanak noveléséhez tobbek kozott a ciganyok
emancipacidjan keresztiil vezet az 1t.

Az a gyakran emlegetett tény, hogy a rendszervaltas els szamu aldozatai kdzott em-
litenddk a romak, felerdsitette a szocialis gondoskodasra vald dsszpontositast, masrészt az
sem elhanyagolhatd, hogy az 1990-es valasztaskor az emlitett értelmiségi csoport tagjai
koziil tobben orszaggytilési képviselok lettek az SZDSZ szineiben. E csoport tagjai szerint
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a romak szegénységének felszamolasaval jorészt megoldhatok a problémak — de természe-
tesen a szegénység felszamolasanak egyik legfontosabb modja a jo mindségii oktatas, és a
romaknak az oktatdsban érdekeltté tétele.

Az 1992-ben kidolgozott, majd 1993-ban elfogadott kisebbségi torvény etnikai ki-
sebbségként emliti a legnagyobb hazai kisebbséget, a romakat, megkiilonboztetve ezzel
Oket a nemzeti kisebbségnek nevezett egyéb kisebbségektdl. Ebbdl egyebek mellett az is
kovetkezik, hogy szamukra nem jar alanyi jogon és természetszerlien nemzetiségi oktatas.
A Gandhi Gimnaziumban foly6 képzés pedig éppen erre alapul: az iskola pedagogiai prog-
ramja olyan tehetséges, roma nemzetiségii gyermekek oktatasat tlizi ki célul, akik nem
identitasukbdl fakaddan, hanem egyéb tarsadalmi dekonjunktirak, torténelmi események
és szempontok miatt nagyon gyakran szegények is. A nemzetiségi iskola 1étrehozasa mel-
lett az egyik legjelentdsebb érv az volt, hogy a nemzeti biliszkeséget gyakran nem ismerd,
ongytlolo és kisebbségi komplexusokkal kiizd6 romak szdmara nmagéaban az is emanci-
pacidt generald tényezo lehet, ha rajonnek arra: nem massagrol, hanem mas nemzetiség-
rél van sz6, hogy amiben 6k kiilonbdznek a tobbségi tarsadalomtol, az egy sajat értékeken
alapul6 kultura. Az elgondolas érvényességét erésiti, hogy a roma sziilok, akiket sokszor
vadolnak azzal, hogy nem motivaljak eléggé a tanuldsra gyermekeiket, a Gandhi Gimna-
ziumhoz &sszehasonlithatatlanul nagyobb bizalommal fordultak 6nmagéaban azért is, mert
biztosak voltak abban, hogy ott nem nézik majd le gyerekeiket. Mindehhez hozzajarult az
is, hogy valamennyi gyereknek mar 6vodas és kisiskolds kora 6ta vannak tapasztalatai az
iskolai hatranyoktol, még akkor is, ha ezek nem explicit diszkriminativ intézkedések vol-
tak. Végiil, de nem utolsésorban a nemzetiségi identitas erdsitése mellett érveldk azt is al-
litjak: az identitastudattal rendelkez6 roma értelmiség joval nagyobb valdsziniiséggel for-
dit majd energiat sajat népét segitendd, mint azok a fiatalok, akik szamara az asszimilaci-
ot tiizik ki elérend6 célul.

A Gandhi-modellt biralok szerint azonban a roma gyerekek kiilon oktatasa egyrészt
modellt teremt a szegregaciora, a burokban vald nevelés utan a didkok felvértezetleniil ke-
rlilnek az el6itéletes tobbségi tarsadalomba, ahol folyamatos sérelmek érhetik dket. Sze-
rintiik a romak oktatdsat oly mddon lehet segiteni, hogy specidlis szolgaltatasokkal lehe-
tové teszik a tobbségi oktatasi intézményekben, azok kozott is lehetdleg a legszinvonala-
sabbakban valo sikeres szereplést, kiegészitve mindezt szamukra fakultativ modon nyuj-
tott kisebbségi értékmegdrzési, hagyomanyapolasi lehetdségekkel. Ez a modell roma kol-
légiumok 1étrehozasaban gondolkodik, amelyekben a tehetséggondozas és hatranyki-
egyenlités nem iskolai keretek kozott, hanem azokon kiviil torténik. A mellette sz616 ér-
vek kozott szerepel az a kétségtelen tény is, hogy a kollégiumi rendszer miikddtetése Os-
szehasonlithatatlanul olcsobb €s rugalmasabb, és még akkor is megvalosithato, ha nincs
mogotte olyan explicit és kovetkezetes kormanyzati szandék, amilyen egy nagy nemzeti-
ségi oktatasi intézmény mikddtetéséhez elengedhetetleniil sziikséges. A hellyel-kozzel
szervezddo kollégiumi halézat mintdjaul a manfai Collegium Martineum szolgélt, amely-
nek 1étrehozasaban tobb Gandhi-alapitd, igy Derdak Tibor és Heindl Péter is részt vett.
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A Gandhi mint modell

A Gandhi Gimndzium és Kollégium szakmai tapasztalatai ma mar megkeriilhetetlenek a
roma oktatasi koncepciok kidolgozasaban, hiszen a legtobb pénzt és energiat a leghosz-
szabb ideje ebbe fektette bele 1étrehozdinak kore. Tiz év multdn elmondhatd, hogy a kol-
légium mellett (kezdetben az oktatas is itt folyt) felépiilt az iskolaépiilet és a sportcsarnok
is, tehat a vilagon egyediiliként Pécsett korszer( koriilmények kozott 1étrejott a roma nem-
zetiségi oktatds. Az iskola pedagogiai programja a hatosztalyos modellre alapul, mégpe-
dig azért, mert a kezd6 korosztaly — a tizenkét-tizenharom évesek — latszanak a legalkal-
masabbnak arra, hogy mar le tudjak kiizdeni a kollégiumba vald keriilés, az otthonrél va-
16 elszakadas hatranyait, ugyanakkor dket még szerencsés esetben nem érte annyi sérelem
az altalanos iskoldban, hogy elvette volna tanulasi kedviiket. A tantestiilet oktatdsi szem-
pontbdl is a hat évre felépitett koncepcio hive, amelynek koszonhetéen meg lehet sporol-
ni azokat a parhuzamossagokat, amelyeket példaul a négyosztalyos gimnazium rendre
nem tud kikiisz6b6lni (a négy gimndziumi év sok tekintetben a nyolc altalanos iskolai év
tananyagat oktatja magasabb szinvonalon).

Az iskola nemzetkdzi tekintélye és hirneve kétségbevonhatatlan — és ez nem csak PR-
szempontbol jelentds. A Gandhi Gimnazium koncepcidja nyujt és nyujthat alapokat a ko-
zép-kelet-eurdpai blokk utddallamaiban a romak oktatasahoz. Az iskolanak jelentOs szak-
mai kapcsolatai vannak kiilondsen horvatorszagi, szlovakiai és romaniai pedagdgiai mii-
helyekkel. Pécs varosa ugyanakkor a Gandhi Gimnaziumnak kdszonheti azt, hogy a nem-
zetkdzi sajtoban allanddan jelen van, és szerepet jatszott az iskolanak vald otthont nyujtas
(a varos magahoz az iskolaépitéshez és miikodtetéshez nem jarult hozza jelentdsebb Ossze-
gekkel) abban is, hogy 1998-ben Pécs UNESCO-dijat kapott. A legiijabb fejlemény e te-
kintetben az, hogy idén marciusban az amerikai Tucson indidn—cigany cserekiallitasok
szervezését és a Gandhi Gimnazium didkjainak amerikai oktatasat ajanlotta Pécsnek.

A tovabbi Gandhi-jellegli iskolak alapitdsardl mindezidaig nem sziiletett konkrét in-
tézkedés. A kozalapitvanynak a pécsi intézmény mellett egyetlen mithelyt sikeriilt eddig
létrehoznia, ez a Budapesten miikodé Roma Pedagogiai Szolgaltato Iroda, amelynek az a
feladata, hogy iskolaszintli szolgaltatasokkal, pedagdgus-tovabbképzési programokkal
kozvetett modon segitsék a roma gyerekek iskolai sikerességét. A kitlizétt célok koziil
nem valésult meg nemcsak a tovabbi legalabb 6t hasonld gimnazium és kollégium meg-
alapitasa, hanem az sem, amely az elhunyt Bogdan Janos, az iskola felépit6je, motorja,
volt igazgatoja elengedhetetlennek tartott: a romék szdmara kialakitott, a csaladi hatranyok
lekiizdését szolgald dvodak halozata. Ez azt a célt szolgalna, hogy a nem roma gyerekek-
kel egyenld esélyekkel indulé roma gyerekek sikerrel végezhessék az altalanos iskolat,
majd valaszthassanak: kisebbségi vagy integralt oktatdsban kivannak tovabbtanulni. A
koncepcid szerint vagylagossa kellene tenni tehat a nemzetiségi oktatast a romak szamara
— éppugy, ahogy az a tobbi nemzetiség esetében megvaldsult, vagy megvalosithatd. A je-
lenlegi magyar oktatasi kormanyzat prioritasai kozott a széles korii, allamilag mindsitet-
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ten tAmogatott, a romak szamara specialis programokat kidolgozé integracio, integralt ok-
tatasi modell szerepel, de nem szerepel kozottiik a nemzetiségi iskola- és dvodahaldzat
megteremtése. A koncepcid eredményeképpen remélhetd, hogy roma gyerekek tizezrei
jutnak olyan esélyhez, amely elinditja ket az emancipacié Gtjan. A nemzetiségi intézmé-
nyek bdvitésérdl vald lemondés viszont azt jelentheti, hogy a romék az asszimildcié ked-
véért lemondani kényszeriilhetnek arrdl a tobbletértékrol, ami a szabad identitasvallalas-
bol, és az abbol adddd méltdsagbol ered.

3. A JASZLADANYI ISKOLAUGY TORTENETE

A jaszladanyi romak a legnagyobb magyarorszagi roma csoporthoz, a tobb évszazada, de
legkésébb a 15. szazad 6ta Magyarorszagon €16, nyelvileg mara szinte teljesen asszimilalo-
dott magyar ciganyokhoz tartoznak. A nagykdzség cigany lakossaga a 20. szazadban, de
kiilonosen a Rakosi- és a Kadar-rendszer éveiben olyan mértékben asszimilalodott a tobb-
ségi magyarsaghoz, hogy a genetikai kiilonbségeken, az enyhe rasszjegyeken — s talan né-
hany hagyomanyosan muzsikalé roma csalad alkalmi zenélésén — kiviil gyakorlatilag sem-
miféle nyelvi vagy kulturélis kiilonbséget nem lehet megallapitani réluk a magyar csala-
dokhoz képest. A jaszladanyi romak az elmult évtizedekben a partallami épitdiparban,
nagyiparban valtak munkasokka, tilnyomo tobbségiik rendszeresen ingazott sziil6faluja és
mas telepiilések — elsésorban Budapest — kozott. A 70-es években felszamoltak a falu szé-
1én, a mai — mar bezart, de meg nem semmisitett — szeméttelep kozelében fekvo Purgély ne-
vii cigdnytelepet, azéta a ciganyok a falu belteriiletén igyekeztek lakast épiteni maguknak.
Ami kiilonbség talan mégis kimutathat6 ,.életvitel” tekintetében a nem cigany és a ci-
gany népesség kozott Jaszladdnyon, az nem a roma kulturélis identitds, hanem a szegénység
és a kirekesztettség kényszeri , . kultiraja”. Az als6 kozéposztalybol lecsuszd, szarmazasukat
tekintve gadzsé szegények nemcsak minden szociologiai mutato tekintetében azonosulnak a
romak ,életvitelével”, de érzelmileg, csaladi kapcsolataikban is azonosulnak a cigdnyokkal.
A polgarmester egy korabbi, még egyetemista koraban irt cikkébdl idézve: ,,a vér szerinti
magyar viselkedésében elciganyosodott”. E szegénység és kirekesztettség felszamoléasa he-
lyett tovabbi, szandékolt elkiilonitésiikre tett az utdbbi években kisérletet a nagykozségi
(gazdasagi) elitet és a ciganyellenessé tett kdzéposztalyt képviseld helyi hatalom.

Egy egyetemista dolgozata 1996-bol

A nagykozségi onkormanyzat kiadasaban megjelend Jaszladanyi Hirek 1996. decemberi
szdmaban ,,Danko Istvan egyetemi hallgatd™ aldirassal cikk jelent meg ,,A jaszladanyi
cigdny—magyar viszony elemzése” cimmel. A szerzd szerint: ,JJaszladany esetleges fel-
emelkedésének igen Iényeges — ha nem a leglényegesebb — sarokpontja a cigany-magyar
viszony megfeleld kezelése”. Mint mondja, meggy6zddése az is, hogy ,,az orszagos hata-
lom nem oldhatja meg a cigany-magyar egyiittélésben jelentkez6 problémakat. A kisebb-
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ség-tobbség viszonyara a torvényhozo tdrvényi kereteket jelolhet ki, de ezeket a rideg pa-
ragrafusokat helyi szinten, a mindennapi egyiittélésben mi tolthetjiik fel megbecsiiléssel
vagy elutasitassal, befogadassal vagy kirekesztéssel, toleranciaval vagy eléitélettel. [...]
Tisztaban kell lenniink azzal — ezt leginkabb azoknak kivanom hangsulyozni, akik neveld
vagy kozvélemény formald pozicidban vannak a nagykdzségben —, hogy felvilagositassal
kevéssé lehet ezt a problémat megoldani” — folytatja a nyilvan mar ekkor kozéleti szerep-
1ésre késziilo fiatalember. — ,,Mert a mélyen beidegzddott, lehatarold viselkedések sokszor
elobb tornek ki az egyénbdl egy hirtelen tamadt kritikus szituacidoban, mint a végiggondolt
tolerans viszonyulasok a mas szinfi, kulturaju, normarendszerii embertars irant. Mindezek
miatt nem a cikksorozat fogja a cigany-magyar viszonyt pozitiv iranyba atformalni, hanem
az intézményeink miikodését kellene az irasokbodl, remélhetdleg sugarzo szellemben meg-
reformalni és ekként miikddtetni, és mindezek utdn hosszl évek szivos odafigyelése val-
toztathatja szorosabbra az egyiittélést ladanyi cigany és ladanyi magyar kozott.”

A Jaszladanyi Hirek cikke kiilondsebb targyi tudas és felkésziiltség nélkiil, de maga-
biztosan Osszegzi a romakkal szembeni szokdsos eloitéleteket. ,,Megkiilonboztetiink szar-
mazas szerinti ciganyokat és magyarokat, tehat amely a vér szerinti kiilonbségtételt jelen-
ti, de gyorsan hozzateszem, ezzel nem sokra megylink egy olyan helyi tdrsadalomban, ahol
az ellentétek athidalasara toreksziink, azon cél érdekében, hogy energidinkat a dinamikus
gazdasagi és szellemi fejlédés iranyaba hajtsuk elére. Kialakultak nemcsak Jaszladanyon,
de tudomésom szerint a magyar kultirkérben olyan fogalomtarsitdsok, minthogy ‘cigany-
munka’, ‘ciganyul viselkedik’, ‘ciganykodik’. Ezek egyértelmiien negativ toltetii kifejezé-
sekként ragadtak meg a kdztudatban. Személy szerint mar hallottam, hogy cigany szdrma-
zasu egyén is, valamely tdle fiiggetlen silany teljesitményre vagy viselkedésre hasznalta
ezen kifejezéseket. [...] Tehat tapasztalatom és meggy6zodésem az, és ezt azt hiszem egy-
re tobb ladanyi polgar meg tudja erdsiteni, hogy a vér szerinti cigany szarmazasu egyének
csoportja nem fedi le a tarsadalmi, szellemi, gazdasagi piramis als6 régioit és mindezen ré-
tegekkel a ciganysdgot nem lehet azonositani. [...] Latni kell, hogy a tarsadalmi
szubrégiokba sajnos sok magyar szarmazasu csuszott le, tigy is mondhatnank, a vér sze-
rinti magyar viselkedésében elcigdnyosodott. Ezzel szemben vannak olyan cigany szarma-
zasuak, akik jol beilleszkedtek a magyar tarsadalmi kozegbe.” °

A leend6 — ekkor még go6dolléi egyetemista — polgarmester szemléletét szocialis
szempontok, jelesiil az ,,alacsonyabb néprétegek” és azok kulturaja iranti megvetés foglal-
ja el. Ugy is mondhatjuk: preferenciai osztaly- és nem etnikai jellegiiek, diszpreferenciai
nemcsak a romékat, hanem 4ltalaban a szegényeket érintik.

A dezintegrdcios krizis legfontosabb jele: a magdniskola

A jaszladanyi romak dezintegracidja tobb, kiilondsen megrazo torténet révén irhatd le.
Ezek koziil a legfontosabb a ,,magéniskola” torténete, amely a telepiilés eddigi onkor-

9 A Danko¢ Istvan cikkébdl vett idézeteket a Ladanyi Hirek alapjan, eredeti helyesirassal adjuk kozre.
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manyzati iskoldjaban tanul6 — a 2000/2001-es tanévben 51%-os tdbbségben 1év0 — cigany
gyerekeket kivanja elkiiloniteni a tobbiekt6l. Hasonldan sulyos a szeméttelep ligye és az
épitkezés tilalma is, melynek kovetkeztében tobb tizmillio forint tdmogatastdl estek el az
itt lako romak.

A kozség vezetdi hivatalos iratokban és sajtonyilatkozatokban természetesen mindveé-
gig tagadtak — ma is tagadjak —, hogy céljuk az etnikai-szocialis alapt szegregacio. A leg-
gyakoribb magyarazat szerint az eddig is jol tanul6 gyerekek sikeres elérehaladasat szeret-
ték volna, illetve szeretnék eléremozditani azaltal, hogy a ,,tanulni nem akard”, rossz ma-
gaviseletli gyerekeket nem fogadjak be az dnkormanyzati kezdeményezésre és onkor-
manyzati segitséggel — példaul az eddigi 6nkorményzati iskola korszeriibb épiiletének
hasznalatba adasaval — Iétrehozand6 alapitvanyi (magan)iskolaba. Ezt azonban a kozség
lako6i — ciganyok és nem ciganyok egyarant — kivétel nélkiil gy értelmezik, hogy a pol-
garmester és ,,csapata” a romakat akarja elkiiloniteni a tobbségi — gadzs6 — gyerekektdl.
Bar az iskolakezdeményezés els6 percei Ota rendre emelik az 0j, alapitvanyi iskolaba fel-
vehetd (6sztondijas) cigany gyerekek kvotajat — 2002 szeptemberében 30 tanulonal tartot-
tak —, Jaszladanyon mindenki tudja, hogy az 1ij iskola végsé soron a romak elkiilonitését
eredményezi majd; éppen ettdl a kivant szegregaciotol varjak, hogy az elmult években més
telepiilések iskolaiba beiratott gyerekek visszatérnek majd Jaszladanyra.

Az Orszagos Cigany Onkormanyzat lapjanak, az Osztojkan Béla szerkesztette Vild-
gunk egyik 2001-es szamaban Blaha Marta ujsagir6 idézi a polgarmester véleményét az
,,oktatasfejlesztésr6l”. ,,Nem latunk mas megoldasi modot, mint azt, hogy legyen egy
olyan maganiskola, amelyben a porosz oktatasi rendszert elfogadjak az ott tanuld diakok
és sziil6k” — mondja Danko¢ Istvan. — ,,Aki ebben né fel és tanul, az egyetemre, foiskola-
ra, er0s kozépiskolaba be tud jutni. Azon tanuldk és azon néprétegek gyermekei szamara,
akik passzivak a porosz oktatasi rendszerben, az 6nkormanyzati iskoldban mas pedagogi-
ai modszerekkel megnyilik annak a lehetdsége, hogy a passzivitasukat fololdjuk. [...]
Amikor a képviseld-testiilet meghozta a mar idézett dontését, a helyi kisebbségi dnkor-
manyzat szinte azonnal rahuzta a cigany—magyar ellentétet, amely 1épés kdvetkeztében ta-
butémava kivanta valtoztatni a maganiskola kérdéskorét. Tabutémava, hogy ne kelljen vé-
giggondolni az el6ttiink 1évo problémat, hanem elég legyen 0sztonbdl politizalni, ami re-
mekiil alkalmas a tomegek mozgatasara, a sztereotipiak felélesztésére. [...] Tehat mi Ggy
latjuk, hogy a differencialt oktatasbol az integralt oktatas felé¢ Jaszladanyon vissza nem
vezet ut. A differencialt oktatast pedig tigy tudjuk tokéletesebbé tenni, és gy tudjuk job-
ba tenni, hogyha a maganiskoldban szervezetileg kiilonvalasztjuk az dnkormanyzati isko-
latol.”

Jol jellemzi a helyzetet, hogy a maganiskola alapitasanak kezdeményezoi és {6 —
anyagi — tdmogatéi nem maganemberek vagy maganvallalkozasok voltak (akikkel szem-
ben a jogegyenldségre és a roma integraciora hivatkozva akar kotelességszertien fel is 1ép-
hetne egy alkotmanytiszteld dnkormanyzat), hanem maga a helyi hatalom, a polgadrmester
vezetésével.

72



A jaszladanyi cigany énkormadnyzat harca a hatosdagokkal
— dokumentumok tiikrében

1998-ban Jaszladdnyon a hatalyos térvényeknek megfelelden Cigany Kisebbségi Onkor-
manyzat (CKO) alakult a fiatal, ambiciézus helyi roma politikus, Kallai L4szl6 vezetésé-
vel. Kallai Laszl6 a korabbi ciklusban is tagja volt a cigany kisebbségi dnkormanyzatnak.
Sajat bevallasa szerint korabban keveset tudott a kisebbségi 6nkormanyzatokrol, véletle-
niil keriilt bele a politikdba, viszont koran felfedezte, hogy a CKO szervezeti keretein be-
liil segithet a jaszladanyi roméaknak. Ezért, annak ellenére, hogy az 1998 elétti CKO
Jaszladdnyon csak formalisan miikddott, 8 mélyrehatd valtozasokat tervezett a helyi ér-
dekvédelemben, és maga is indult az elndki pozicidt megcélozva az 1998-as valasztaso-
kon. Kallai Laszl6 — aki 8 osztaly altalanos iskolai végzettséggel és egy be nem fejezett
vizvezeték-szereldi szakmunkésképzdvel rendelkezik — az altalanos iskoldban osztalytar-
sa volt Danko Istvan polgarmesternek. Ez végig személyes jellegiivé, két egykori iskola-
tars konfliktusava, vetélkedésévé is tette kapcsolatukat. Ennek ellenére a helyi cigany ki-
sebbségi onkormanyzat tevékenysége konfliktusmentesen kezd6dott.

1999. jinius 9-én a Jaszladanyi Cigany Kisebbségi Onkormanyzat egyiittmiikddési
szerzodést kotott a telepiilésen miikddd altalanos iskolaval. Az irdsos megallapodas sze-
rint az iskolaban ez id6 szerint 6sszesen 647 tanuld tanult, 49%-uk cigany. A cigany tanu-
16 tagozatonkénti megoszlasa azonban mar elgondolkoztato:

Normal tagozat létszama (felsé tagozat): 271 f6

Cigany tanulék szama: 117 16, kb. 49%
Normal tagozat |létszama (als6 tagozat): 333 6

Cigany tanulék szama: 157 16, kb. 43%
Normal tagozat 6sszesen: 604 f6

Ebbél nem cigany: 330 6, 55%
Ebbél cigany: 274 16, 45%
Eltéré tantervi, enyhén értelmi fogyatékos tagozat: 43 f6

Ebbdl cigany tanuldok szama: 43 f6, 100%

A tanuldk 6sszesitett |étszdma: 647 6

Ebbdl a cigany tanuléok szama: 317 f6, 49%
Enyhén értelmi fogyatékos: 43 16, 7%

(a ciganyok 13%-a)

Figyelembe véve azt a tényt, hogy a cigdny — ¢s altalaban a szegény — csaladok gyer-
mekvallalasi hajlandosaga Jaszladanyon is joval magasabb a kornyezetiikben €16 nem ci-
ganyokénal, illetve a kdzéposztalybeliekénél, a fenti adatokbol az is kiolvashato, hogy a
fiatalabb korosztalyokbol a cigany gyerekek az esetek jelentds részében az ,.eltérd tanter-
vii, enyhén értelmi fogyatékos” tagozaton kezdik el a tanulmanyaikat. Jaszladanyon a ci-
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gany tanulok kozott az értelmi fogyatékosnak mindsitettek aranya 13,56%, a nem ciga-
nyok kozott pedig értelmi fogyatékos egyaltalan nem talalhatd (illetve, ha mégis volna
ilyen, az integralt nevelésben vesz részt a normal tagozatokon). Bar az értelmi fogyatékos-
s& nyilvanitas részleteir6l nincsenek adataink, a magas szam és az aranytalansag stlyos
diszkrimindciora utal. Az egyiittmiikddési megallapodas ugyanakkor kimondja: ,,A sta-
tisztikai adatok azt mutatjak és alatdmasztjak, hogy iskolank oktaté-neveld munkéjanak
egyik fontos eleme az etnikai kisebbség oktatasa. A tarsadalmi beilleszkedés segitése, a
hatranyok csokkentése, a kreativitas, a tehetséggondozas, a gyakorlatorientalt tanitas, a ké-
pességfejlesztés kiilonbozo teriiletei megfogalmazasra keriiltek az iskola cigany felzarkoz-
tatd programjaban, amit az Oktatasi Minisztérium jévahagyott. Ez a program képezi az ok-
tato-neveld munka gerincét, amelynek megvalositasahoz kotjiikk meg az egyiittmkodési
megallapodast a Kisebbségi Onkormanyzattal.”

A kisebbségi onkormanyzat — egyébként jogszabalyi felhatalmazas nélkiil, de az or-
szagosan bevett gyakorlatnak megfelel6en — az iskola altal elékészitett irasos megallapo-
dasban vallalta, hogy tankonyvvasarlasi tamogatast nyujt a cigany tanulok szamara. (A ki-
sebbségi Onkormanyzatok feladata a kisebbségi torvény szerint az érdekvédelmen kiviil az
adott kisebbség kulturdlis autondmidjanak biztositasa — Jaszladanyon nem hasznaltak ro-
ma nemzetiségi tankdnyveket —, a szocialis ellatasi kotelezettség mindeniitt a telepiilési
onkormanyzatokat terheli.) Altalanossagban megallapithatjuk, hogy az 1998 végén meg-
vélasztott Cigany Kisebbségi Onkormanyzat Jaszladdnyon hosszl honapokig nem keriilt
konfliktusba a telepiilési onkormanyzattal és az 6nkormanyzat intézményeivel.

Kisérlet a roma tanulok intézményes elkiilonitésére

A korabbi nevelési struktiraban egyediil a kisegitd iskola jatszotta azt a szerepet, hogy a
gyengébben tanuld roma didkokat elkiilonitsék a tobbiektdl. Ez azonban még nem feltét-
leniil tekinthetd sulyosan kisebbségellenes 1€pésnek, hiszen a dontés mogott a ,,megyei
szakért6i bizottsag” ajanlasa all.

A szlikebb értelemben vett jaszladanyi iskolaiigy néhény éves ,,lappangas” utan 2000.
november 21-én kezdddott ,,hivatalosan”. Ekkor tett javaslatot ifj. Danké Istvan polgarmes-
ter a nagykozségi dnkormanyzati testiileti iilésen alapitvanyi maganiskola miikodtetésére.
,,Valamit tenni kell annak érdekében, hogy a helyi iskolarendszer mint szolgaltatas a nagy-
kozségben jelentkezd sziildi igényekkel talalkozzon” — hangzik az el6terjesztés szovege. —
,»A rendszervaltast kovetden a magyar tarsadalom anyagi és szellemi differencidlodasa fel-
gyorsult. Ennek kdvetkezménye, hogy a kiilonbozo rétegek igénye mas-mas a szolgaltatas-
sé eldlépett oktatdsban. A varosokban ezeket a kiilonb6z6 igényeket adott iskolai szinten
szolgaljak ki, tehat kialakulnak ugyanazon a telepiilésen az elit iskoldk, illetve az alsobb
néprétegek igényeihez idomuld nevelést és oktatast adod intézmények. Jaszladany nagykoz-
ségben jelenleg van kb. 720 altalanos iskolaskoru gyerek, ebbol csak 648 jar helyben isko-
laba. A kb. 70 eljaré gyermek naponta torténd ingazasi okaként egyértelmiien azt a tényt je-
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161hetjiik meg, hogy az intézményileg monolit oktatasi rendszeriink nem tudja kielégitdleg
kiszolgalni 6ket. Jaszladanyon egyetlen iskolaba kivanjuk ellatni a potencialisan megjele-
nd helyi néprétegeket, azok igényeit, ami igen sok probléma forrésa.”

A polgarmester ezen inditvanyaban Huntington A civilizdaciok dsszecsapasa és a vi-
lagrend dtalakuldsa ciml konyvére hivatkozik, mely szerint a kultarak atjarhatatlanok. ,,A
napi politikai eseményekben kisérhetjiik figyelemmel az arab-zsido konfliktus eszkalalo-
dasat, megannyi békefolyamat hidbavaldsagat a térségben. [...] Mindezen konfliktusok el-
keriiléséért maga az élet alakitotta ki, példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok vérosaiban,
az egymas iranti toleranciat leginkabb tiszteletben tartdo formaként, a kiilonb6zé natiok
vagy felekezetek kiilon iskoldit, 6vodait, konyvtarait, imahazait, éttermeit stb., amelyek
kiilon lakonegyedekben jelentkeznek végiil. Egy orszag akkor szabad orszag, ha minden
egyes népcsoportnak megadja a lehetdséget szokasai gyakorldsara, Ggy, hogy nem zavar-
jak egymast ebbéli tevékenységiikben. A népeket, amelyek a kultirat hordozzak, nem le-
het erészakosan egybezarni, integralni egymassal” — vonja le a kovetkeztetést az eldter-
jesztd. Tovabba: ,,A jaszladanyi tarsadalomban a cigdny-magyar torésvonal felerésodik,
ha egybeesik a szegény-gazdag torésvonallal. Ezen tarsadalmi konfrontaciét mindenaron
el kell keriilni.”

Megallapitotta, hogy a két kiilon épiiletegyiittes, a Baross téri (régebbi) és a Hosok te-
rei (1jabb) alkalmas a tanulok elvalasztasara. Végiil javaslatot tett az elkiilonitett oktatas-
ra: ,,Jelenlegi meglatasom szerint a fentebb elemzett problémak orvoslasara az alapitvanyi
maganiskola-forma létrehozasa és mitkodtetése az a mod, amely a megoldast jelentheti.
[...] A konkrét javaslatom egy olyan szandéknyilatkozat megtétele, melyben Jaszladany
Nagykozség Onkormanyzata kifejezi azt a torekvését, hogy a telepiilés Hosok téri iskola-
komplexumat és annak felszerelését rendelkezésére bocsatana egy vezeto koré szervezo-
dott pedagogus csoportnak, alapitvanynak vagy kht.-nak magéniskola miikodtetésére.”

Ugyanez év november 28-4n {ilést tartott a nagykozség onkormanyzatanak képvisel6-
testiilete. Az iilésen részt vett Kallai Laszld, a cigany kisebbségi onkormanyzat elnoke is.
Az iilésen elfogadott hatarozat szerint az 6nkormanyzat szandéknyilatkozatban garantalta:
a Hosok terén 1évo iskolaépiiletet a létrehozandd magéniskola rendelkezésére bocsatja. A
cigany kisebbségi onkormanyzat vezetdje, Kallai Laszl6 elobb a testiileti iilés vitajaban til-
takozott a magéniskola ellen, majd irasban is kifejtette ellenvéleményét. A CKO elndke és
a CKO testiilete 2001. januar 11—12-én kelt leveliikben visszautasitottik az Snkormanyza-
ti tulajdonban 1év6 Laddnyi Hirek januari szamaban megjelent polgarmesteri nyilatkoza-
tot: ,,a kisebbségi onkormanyzat testiiletének egy része jozanul latna a fejlodési lehetdsé-
geket, de az elndk radikalisan az ellentéteket hangsulyozo iranyba viszi el a kisebbségi 6n-
kormanyzat testiiletét”. A polgarmester és a testiilet nyomasara a CKO két tagja ekkor le-
mondott kisebbségi dnkormanyzati képviseldségérol; helyettiik a korabbi valasztason uta-
nuk a legtobb szavazatot elnyert jeloltek valtak képviselové.

A Jészberényi Renddrkapitanysag 2001. februdr 23-an kelt jegyzOkonyve tuddsit a
februar 27-én reggel hét 6ratol masnap 18 oraig tartandd demonstracio és éhségsztrajk elo-
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késziileteirdl. A bejelentés szerint a kisebbségi onkormanyzat altal szervezett demonstra-
ci6 célja a nagykozségi onkormanyzattal megromlott viszony helyreallitasa, a romak szo-
cialis helyzetének javitasa. ,,Szerdara virrado éjszaka, fagyos hidegben is kitartottak a jas-
zladanyi roma kisebbségi onkormanyzat kedd 6ta éhségsztrajkolo tagjai: a romakat ért hat-
ranyos megkiilonboztetés miatt tiltakozd 6t képviseld éjfél utdn meleg teat vagy kavét
ivott” — tudosit az eseményrdl a Népszabadsdg marcius 1-jei, csiitortoki szama. Ugyan-
ezen a napon Horvath Aladar, a Roma Polgarjogi Alapitvany kuratériumanak elnoke tar-
gyalt Dank¢ Istvan polgarmesterrel is — eredményteleniil. Az éhségsztrajk masodik nap-
jéan, februar 28-an tartott nagykozségi dnkormanyzati testiileti tilésen peticiot is atadtak a
helyi képviseldknek. ,,Alulirottak, azaz a Jaszladanyi Cigany Kisebbségi Onkorményzat
Képviselo-testiilete TILTAKOZUNK, hogy feleldtlen, sz€élséség iranyaba hajlo politikai
korok falukozosségilinket megosztjak cigdnyokra és magyarokra, valamint szegényekre és
gazdagokra” — kezdddik a peticié szovege. —,,TILTAKOZUNK az ellen, hogy a ciganyo-
kat és a szegényeket hatranyosan megkiilonboztetik, alacsonyabb szintii és elkiilonito ok-
tatasra és tdrsadalmi 1étezésre kényszeritik. Jaszladany Nagykozségben nincs sziikség ma-
ganiskolara, mivel a sok milli6 forintért épiilt 0j iskola mindenkié.”

A peticidra egy honap mulva, marcius 26-i keltezéssel érkezett valasz a testiilettol.
Jaszladany Nagykozség Képviseld-testiilete egyik hatarozatdban sem azt tartotta szem
el6tt — hangzik a polgarmester altal fogalmazott valaszlevél —, hogy a cigany szarmazasu
polgarait hattérbe szoritsa a magyar szarmazasunak tartott polgaraival szemben. A magan-
iskola életre hivasanak koncepcidjaval a tanulni kivano és a tanulast eleve elutasito gyer-
mekek vagy a héazirendet betartd és azt rendszeresen felrigd gyermekeink tarsadalmilag
megjelend csoportjai feldl felmeriild kiilonbozo igényeket szeretnénk kiszolgalni az alkal-
mazott pedagdgiai modszerek €s az elsajatitandd tananyag mennyisége kozotti kiillonbsé-
gekkel. Ez a megosztas nem egyenld a cigany és a magyar gyermekeink csoportjaival.”

Horvath Aladar, a Roma Polgarjogi Alapitvany kuratoriumi elnéke marcius 26-i leve-
Iében Adry-Tamas Lajoshoz, az oktatasi jogok miniszteri biztosdhoz fordult a helyi cigany
onkormanyzat oktatasi jogainak sérelmei miatt: ,,A telepiilési onkormanyzat nem veszi tu-
domasul, negligalja a Nekj. (kisebbségi) torvény 29. § (2) bekezdésében foglalt egyetér-
tési jogositvanyat a kisebbségi onkormanyzatnak, és ugyancsak nem veszi figyelembe az
oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni kiizdelemrol szol6 egyezmény (1964. évi
11. tvr.) 1. és 2. pontjanak eldirasait, valamint a faji megkiilonboztetés valamennyi forma-
janak kikiiszobolésérdl szold New York-i egyezmény (1969. évi 8. tvr.), valamint az Al-
kotmany 70/A pontjaban és az oktatasi torvényben foglalt diszkriminécios tilalmat.” Ha-
sonlo levelet kiildott a Roma Polgarjogi Alapitvany a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jo-
gok Orszaggyiilési Biztosdhoz is.

2001 tavaszan a Roma Polgarjogi Alapitvany javaslatot tett Danko Istvan polgarmes-
ternek, hogy filiggetlen romaiigyi szakért6t kérjenek fel arra, elemezze a Jaszladanyon ki-
alakult ellentéteket, és tegyen javaslatot a megoldasukra. A megallapodas lényege az volt,
hogy a Roma Polgarjogi Alapitvany 6sztondijat biztosit a tanulmany elkészitéséhez, a he-
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lyi nagykozségi dnkormanyzat pedig egyhdnapos idétartamban gondoskodik a helyben la-
kasrol és a munkafeltételek megteremtésérdl. A késébb tamasztott egyéb feltételek miatt
azonban a Roma Polgarjogi Alapitvany lemondott a jaszladanyi polgarmesteri hivatal ta-
mogatasarol. Az elkésziilt tanulmany javaslatai alapjan a Roma Polgarjogi Alapitvany ro-
ma integracios programot dolgozott ki a jaszladanyi telepiilési onkormanyzat szdmara. A
programban talalhat6é kovetkezo ajanlast azonban a helyi vezetok nem fogadtak el: ,,A ro-
ma integracié érdekében a telepiilési dnkormanyzatnak fel kell hagynia eddigi elképzelé-
seivel, és — fordulatot végrehajtva — 0j szemlélettel kell kezelnie a dezintegralodott jas-
zladanyi roma kozdsség ligyét.
— A hatalyos [...] jogszabalyok értelmében magéaniskolat — megfeleld toké-

vel és szakmai hattérrel — barki alapithat. A telepiilési dnkormanyzatnak azonban

figyelemmel kell lennie arra, hogy Jaszladanyon ez a magéniskolai kezdeménye-

z€s varhatéan a roma gyerekek tovabbi — az érintett cigany kozosség altal eluta-

kozokkel nem szabad tdmogatnia. Megengedhetetlen, hogy Jaszladany Nagykoz-

ség Onkormanyzata kdztulajdonban 1évé épiiletet, vagy [...] pénziigyi segitséget

nyujtson egy olyan projekthez, amely [...] kisebbséghez tartoz6 tanulok kény-

szerl elkiilonitését, szegregacidjat eredményezi.”

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozigazgatasi Hivatal helyettes vezetdje, dr. Tota
Aronné 2001. majus 7-én kelt levelében tajékoztatta Kallai Laszlé jaszladanyi CKO-
elnokot arrdl, hogy az altala jelzett ,,differencialt”, illetve ,,elkiilonitd” oktatas kivizsgala-
sara — a kdzoktatdsrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény alapjan —nem a hivatalnak, hanem
a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzatnak van feladat- és hataskdre. Az értesi-
tés kitért arra is, hogy az Oktatasi Minisztérium vizsgalatot végeztetett a polgdrmesterek-
kel, amelynek legfébb célja annak megallapitasa volt, hogy ,,a felzarkoztatd osztalyok
szervezése nem a szegregacio egyik eszkdze-e”. Javasolta, hogy a CKO kérje el a vizsga-
lat eredményét a polgarmestertdl. A kozigazgatasi hivatal felhivta a helyi CKO figyelmét
arra is, hogy az oktatasi jogok érvényesiiésének eldsegitésére 1étrehoztak az Oktatasi Jo-
gok Miniszteri Biztosanak intézményét.

A kozigazgatasi hivatal megallapitasai szerint — a kdzoktatasi torvényre vald hivatko-
zassal — a kisebbségi dnkormanyzatnak nincs egyetértési joga az altalanos iskola igazga-
tojanak a kinevezésében, csak abban az esetben, ,,ha az oktatas kizarélag kisebbségi nyel-
ven folyik”. A kovetkezd bekezdésben azonban ennek az ellentéte is megjelenik megalla-
pitasaik kozott: ,,A nemzeti és etnikai kisebbségek jogair6l szolo [...] 1993. évi LXXVIIL.
torvény 29. §-a szabalyaival 0sszefiiggésben is megallapithato, hogy egyetértési jog csak
abban az esetben illeti meg a helyi kisebbségi dnkormanyzatot, ha kisebbségi intézmény
vezetdi kinevezése van napirenden, illet6leg a kisebbséghez tartozok képzésére is kiterje-
do telepiilési 6nkormanyzati dontés el6tt allnak. [...] Ez a biztositék arra, hogy a kisebb-
ségi oktatas esetleges bevezetése, vagy szervezeti kereteinek meghatarozasa soran az adott
kisebbség akarata, szandéka érvényesiiljon.”
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A kozigazgatasi hivatal levele alapjan Kallai Laszl6 majus 22-én levélben fordult
Danko Istvan polgarmesterhez, amelyben kérte az Oktatasi Minisztérium felkérésére le-
folytatott vizsgélat eredményeit a ,,cigany felzarkoztatod oktatasrol”. A polgarmester jini-
us 5-1 valaszlevele a kovetkezoket tartalmazta: ,,Mivel a vizsgéalat megallapitotta, hogy a
cigany sziil6k nem igénylik a kisebbségi oktatast a 32/1997 (XI. 5.) MKM rendelet értel-
mében, valamint a Cigany Kisebbségi Onkormanyzat és az Altalanos Iskola kozott a meg-
allapodast egyoldaltan felbontotta az 5/2001 (I. 24.) szam hatdrozat, igy a CKO elnoké-
nek felkérése nem volt indokolt az ellenérzés lefolytatasaban.”

Dr. Kaltenbach Jend, a kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosa 2001. majus 29-én
egyeztetést tartott a polgdrmesteri hivatalban. A kisebbségi biztos ismertette a kdzoktatas-
6l 52016 1993. évi LXXIX. torvény 88. § (7) és (12) bekezdésében foglalt rendelkezése-
ket. Ezek szerint a helyi onkormanyzat a tulajdonaban 1év6 nevelési-oktatasi intézmény tu-
lajdoni vagy fenntartdi jogat részben vagy egészben akkor engedheti 4t mas fenntartonak,
ha azoknak a tanuloknak, akiknek a sziilei nem akarjak az atadott nevelési-oktatasi intéz-
ménybe jaratni gyermekiiket, a szolgéltatast tovabbra is megfeleld szinvonalon biztositja
oly mddon, hogy annak igénybevétele a tanulonak, sziilének nem jelent ardnytalan terhet.
Ennek eldontéséhez be kell szerezni a fOvarosi, megyei dnkormanyzat — fejlesztési tervre
épitett — szakvéleményét, és ha az iskolaban nemzeti vagy etnikai kisebbségi iskolai neve-
1és és oktatas folyik, a helyi kisebbségi onkormanyzat egyetértését is. A Jaszladanyi Alta-
lanos Iskola Alapité Okirata az intézmény alaptevékenységeként hatarozza meg a cigany
etnikumhoz tartozok felzarkoztato oktatasat. Az iskola pedagogiai programjaban kiilon fe-
jezetként szerepel a cigany tanuldk részére kidolgozott nevelési-oktatasi terv. Mindezek
alapjan a kisebbségi biztos felhivta a polgarmester és a jegyz6 figyelmét arra, hogy a
Jaszladanyi Iskola valamely épiiletének tulajdoni vagy fenntartdi jogét csak a kisebbségi
onkormanyzat egyetértésével adhatjak at masnak, igy egy esetlegesen késobb 1étrejovo
alapitvanyi maganiskolanak is.

A jaszladanyi cigdny dnkormanyzat helyi népszavazasi kezdeményezéssel kivant for-
dulni Lajko Terézidhoz, a nagykozség jegyzdjéhez. A jaszladanyi jegyz6 azonban 2001 ju-
liusaban elutasitotta a népszavazasi kezdeményezéshez sziikséges kérddiv hitelesitését. A
jegyz6 kozleményében azzal indokolta dontését, hogy ,,az iveken szerepld kérdések eldon-
tése (mint példaul az iskolai megkiilonboztetés elleni intézkedés) nem tartozik a képvise-
16-testiilet hataskorébe”, mert azt az alkotmany szavatolja.

2001. augusztus 29-én Kallai Laszlé levélben fordult dr. Orban Viktor miniszterel-
nokhoz is, amelyben segitségét kérte a jaszladanyi romak gondjainak — elsGsorban az is-
kolai kik6zdsitésnek — a megoldasahoz.

Jaszladany Nagykozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete 2001. szeptember 11-
én a kovetkezd hatarozatot fogadta el: ,,149/2001. (IX. 11.) szamu képviseld-testiileti ha-
tarozat. Valasz a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok orszaggytilési biztosanak kezdemé-
nyezésére a képviseld-testiilet felé a 2001. majus 29-én megtartott egyeztetés eredménye-
képpen. Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete elfogadja Danko Ist-
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van polgarmester valaszat a Nemzeti €s Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa-
nak Jaszladany Nagykozség Onkorményzata irodajaban megtett kezdeményezéseire, illet-
ve a majus 29-én megtortént egyeztetés utani allasfoglalasaira, és egyetért a valaszban
megfogalmazottakkal.”

A valaszlevél kifogésolta, hogy az ombudsman ,,szamunkra meglepd modon, a konk-
rét és az ligyben hiteles dokumentumokban val6 alapos tajékozodas helyett egy dezinfor-
macioktol hemzsegd ujsagceikk alapjan inditott vizsgalatot Jaszladanyon”. T4jékoztat a le-
vél arrdl is, hogy a kisebbségi biztos kezdeményezésének megfelelden — tobbhonapos ké-
séssel — megkiildték a helyi cigany kisebbségi dnkormanyzatnak az Oktatasi Minisztérium
altal kért vizsgélat anyagat (és ezzel eleget tettek tajékoztatasi kotelezettségiiknek). ,,Az
Oonkormanyzatunk helyi és orszagos ‘joakardinak’ elhivatott tevékenysége kovetkeztében
a miikddésiink kozelit a teljes atvilagitashoz” — folytatodott a levél. —, Egyik vizsgalat sem
mutatott ki torvénytelenséget vagy mulasztast onkormanyzatunknal. Egy telepiilés és la-
kosai alaptalan lejaratasa utan, és a szamtalan eredménytelen hivatalos vizsgalat lezarulta-
val, ki tériti meg az elfecsérelt kdzpénzeket? Ezen til, ki allitja helyre Jaszladany polga-
rainak és dnkorméanyzatanak méltanytalanul megtépazott hitelét? Onnek, tisztelt ombuds-
man, ebben vezetd szerepet kell véallalnia! Ezért hivatalosan felszolitjuk, értesitse a sajtot,
hogy Jaszladanyon egyetlen kérdésben sem sériiltek a cigany kisebbség jogai!”

A Magyar Koztarsasag oktatasi minisztere, dr. Palinkas Jozsef 2001. oktober 21-én
keltezett, Kallai LszIohoz, a ,,Jaszladdnyi Cigany Onkormanyzat” elndkéhez cimzett le-
vele arrol tantiskodott, hogy az Oktatasi Minisztérium sem osztotta a nagykozségi 6nkor-
manyzat allaspontjat abban a kérdésben, hogy ki kell-e kérni a jaszladanyi iskolai oktatas
1ényegi kérdéseinek eldontéséhez — kiillondsen szervezeti ligyekben tett fenntartoi [épések-
hez — a kisebbségi onkormanyzat allaspontjat: ,[...] a Jaszladanyban miikodd Altalanos
Iskola Alapité Okirata tartalmazza a cigany etnikumhoz tartozo6 tanulok nevelését-oktata-
sat, cigany kisebbségi oktatasi programot inditottak tanul6ik szamara, a kdzponti koltség-
vetésbol igényelik és kapjak a kiegészitd normativ tdmogatast, igy kisebbségi oktatasi in-
tézménynek mindsiil. Ezért a dontéshez a helyi dnkormanyzatnak be kell szereznie az in-
tézmény székhelye szerint illetékes helyi kisebbségi onkormanyzat egyetértését és az or-
szagos kisebbségi dnkormanyzat véleményét.”

2002 tavaszan Jaszladany Nagykozség Onkormanyzata felkésziilt az alapitvanyi isko-
lai oktatas bevezetésére, a korabbi dnkormanyzati iskola épiiletének megosztasara. Ezért
2002. marcius 12-én a szarmazasi szegregaciot eredményez6 iskolamegosztasrol szo616 tes-
tiilleti dontéseket hoztak — figyelmen kiviil hagyva a parlamenti kisebbségi biztos korabbi
kezdeményezéseit és ajanlasait, illetve az egyeztetéseken elhangzottakat.

A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggyiilési Biztosa 2002. majus 28-an
keltezett, a Szolnok Megyei K6zigazgatasi Hivatal vezetdjének cimzett levelében ismét ér-
tékelte a helyzetet, és ajdnldsokat fogalmazott meg a kozigazgatasi hivatal részére. Dr.
Kaltenbach Jend kisebbségi ombudsman ajanlasaban idézett és torvénysértonek mindsitett
tobb marciusi jaszladanyi telepiilési onkormanyzati hatarozatot.
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wldeiglenes végkifejlet” — a kiozigazgatdsi hivatal, a telepiilési onkormdnyzat
és a minisgtérium dllasfoglaldsai és intézkedései

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozigazgatasi Hivatal féosztalyvezetdje, dr. Csikos
Zoltan a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa levelének kézhezveé-
tele utdn néhany nappal levélben fordult Jaszladany Nagykozség Onkorményzatahoz,
amelyben ismertette az ombudsmani allasfoglalas egyes 1ényeges elemeit. Dr. Csikos Zol-
tan felhivta a telepiilési dnkormanyzatot, hogy tegyenek eleget a kisebbségi dnkormany-
zatot megilletd tajékoztatasi kotelezettségiiknek, és allitsak helyre a roma 6nkormanyzat
jogszabalyban biztositott egyetértési, egyiittdontési jogat.

Sipos Janos, az Oktatasi Minisztérium kozoktatasi helyettes allamtitkara 2002. juli-
us 10-én levélben tajékoztatta Kallai Laszlo cigdny Onkormdnyzati elndkot az Oktatdsi
Minisztérium 0j vezetésének allaspontjardl a jaszladanyi iskolai szegregacié és maganis-
kola Iétesitése koriil kialakult — ekkorra mar a sajtod vezetd hirei kozott szerepld — tigyben.
,Mivel a Jaszladanyban miik6dd Altalanos Iskola Alapitd Okirata tartalmazza a cigany et-
nikumhoz tartozo6 tanulok nevelését-oktatasat, tovabba cigany kisebbségi oktatasi progra-
mot inditottak tanuldik szdmadra, a kdzponti koltségvetésbdl igénylik és kapjak a kiegészi-
t0 normativ tdmogatast, igy az érintett iskola kisebbségi oktatasi intézménynek mindsiil.
Eppen ezért a dontéshez be kell szereznie az intézmény székhelye szerint illetékes helyi
kisebbségi dnkormanyzat véleményét.

A kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény 88. §-nak (7) és (12) bekezdése sze-
rint a helyi dnkorményzat a tulajdonaban 1év6 nevelési-oktatasi intézmény tulajdoni vagy
fenntartoi jogat részben vagy egészben akkor engedheti 4t més fenntartoknak, ha mind-
azon tanuldknak, akiknek sziilei nem akarjak a maganiskolai szolgéltatast igénybe venni,
az oktatast-nevelést tovabbra is a megfeleld szinvonalon biztositja, oly médon, hogy an-
nak igénybevétele a gyermeknek, tanulonak és sziildnek nem jelent aranytalan terhet. En-
nek eldontéséhez be kell szerezni a févarosi, illetve megyei dnkormanyzat — fejlesztési
tervre épitett — szakvéleményét.”

Sziik egy hét mulva, julius 16-4an a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozigazgatési Hi-
vatal torvényességi észrevételben szolitotta fel a jaszladanyi dnkormanyzatot: ,,Az Otv. [6n-
kormanyzati torvény — a szerk.] 99. § (1) bekezdésében foglaltak figyelembe vételével fel-
hivom a Képviseld-testiiletet, hogy a térvényes allapotot 2002. augusztus 31-ig allitsa hely-
re a Jaszladanyi Cigany Onkormanyzat egyetértésének megkérésével, és arrol kiilon levél-
ben t4jékoztassa a Kozigazgatdsi Hivatalt.” Julius 18-an Jaszladany Nagykozség Jegyzoje
— a Jaszladanyi Zana Sandor Imre Nevelési Oktatasi Kozhasznt Alapitvany kérésére, a tor-
vényességi észrevételeket figyelmen kiviil hagyva — hatdrozatot hozott az Antal Mihaly
Alapitvanyi Iskola miikddési engedélyének kiadasarol. (A hatarozat 2002. augusztus 6-i za-
radéka megallapitja: ,,A hatarozat ellen fellebbezés nem érkezett, a mai napon jogerds.”)

A jegyzo6i hatarozat meghozatala és jogerdre emelkedése kozotti idépontban a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Kozgyitilés szakvéleménye is megsziiletett. A 2002. jalius 26-
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an keltezett dokumentum egyebek mellett megallapitotta, hogy az dnkorményzati iskola
1744,13 m*-es épiiletrészének atadasaval az dnkormanyzati iskola intézményi feltételei a
fennallohoz képest romlanak, a targyi, a szakmai és a személyi feltételei ellenben biztosit-
hatok lesznek. Megallapitotta a megyei kozgyiilés elndkének alairasaval érkezett kiilde-
mény azt is, hogy ,,az atszervezés nem szerepel a telepiilés onkormanyzatanak kézéptava
intézkedési tervében, és ebbdl eredden a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozoktatas-fel-
adatellatasi, Intézményhalozat-miikddtetési és Fejlesztési Tervében sem. Ebbdl eredden a
tanulok és a sziillok szamara »bizonyos hatranyt«, ebbdl adodoan tobbletterhet jelent.”

»Nem én szegregalok, az élet szegregal” — jelentette ki a Roma Sajtokézpont tudosi-
tojanak Danko Istvan polgarmester 2002. augusztus 29-¢én, az alapitvanyi iskolaban meg-
rendezésre keriil6 elsd tanévnyitd elétt Dankd Istvan polgarmester. — ,,Ezzel kvazi azt
mondom, hogy védem azokat a gyerekeket, akik tanulni akarnak, és lehetdséget teremtek
szamukra, hogy maradjanak itt Jaszladanyon.”

Mivel Jaszladany Nagykozség Onkormdnyzata a torvényességi feliigyeletet ellato
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozigazgatasi Hivatal felszolitdsara és a Jasz-Nagykun-
Szolnok Megyei Kozgyiilés negativ szakvéleménye utan sem vonta vissza hatarozatat az
alapitvanyi iskola miikddési engedélyérdl és az dnkormanyzati iskola épiiletegyiittesének
megoszlasarol, a hatarozat jogerére emelkedése utan az Antal Mihaly Alapitvanyi Altala-
nos Iskola OM-azonositd szamért fordult az Oktatasi Minisztériumhoz. (Az OM-azonositd
megléte a feltétele annak, hogy az oktatasi intézmény a szokasos allami normativ timoga-
tasban részesiiljon.)

2002. augusztus 30-an a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozigazgatasi Hivatal Hato-
sagi Foosztalya feliigyeleti intézkedés keretében jogerésen megsemmisitette a jaszladanyi
jegyz6 mint elséfokt hatosag altal kiadott miikodési engedélyt, és az errdl sz616 hataroza-
tot még aznap telefaxon eljuttatta mind az Oktatasi Minisztériumnak, mind a jaszladanyi
jegyzbnek." A kozigazgatasi hivatal feliigyeleti intézkedésének indoklasaban nem esik szo
a Jaszladanyi Cigany Onkormanyzat egyetértési jogarol.

A Magyar Koztarsasag oktatasi minisztere, dr. Magyar Balint ugyanezen a napon,
2002. augusztus 30-4n a kozigazgatasi hivatal aznapi hatdrozatéra hivatkozva fellebbezés
lehetdsége nélkiil elutasitotta az Antal Mihaly Alapitvanyi Iskola igazgatojanak kérelmét
a miikddéshez sziikséges OM-azonosito kiadasarol. Magyar Balint errdl szeptember 2-an
értesitette Zana Sandornét, az iskolat miikddtetni szandékozo alapitvany kuratériumi elnd-
két, valamint Lajko Terézia jegyzot is. Ennek kdvetkeztében lehetetlenné valt az alapitva-
nyi iskolai oktatds. Az dnkormanyzat képviseld-testiilete azonban ugy dontétt, hogy — mi-
vel addigra megtorténtek a beiratkozadsok mind az dnkormanyzati, mind a maganiskolaba
— a kiilon szervezett tanulocsoportokat nem vonjak ismét 6ssze. Ezért az iskoldban ma is
kiilon tanulnak az alapitvanyi iskolai tanuldk és kiilon az dnkormanyzati iskolaba beirat-
kozottak (utobbiak jorészt ciganyok).

10 A gyors intézkedésre augusztus utols6 napjan azért volt sziikség, mert az iskolaév megkezdése utan
jogszabaly tiltja az oktatasi intézmények atszervezését.
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Mohacsi Viktoria, az Oktatasi Minisztérium roma €s hatranyos helyzeti tanuldk ok-
tatasaval foglalkoz6 miniszteri biztosa 2002 szeptemberében tobb alkalommal egyezteté-
sen vesz részt Jaszladanyon — esetenként dr. Magyar Balint miniszter tarsasdgaban —, és
felkinalta a helyi dnkormanyzatnak az Ggynevezett ,,integracids programajanlatot”, cseré-
be azért, hogy a helyi dnkormanyzat mondjon le az elkiilonité oktatasrol. A helyi énkor-
manyzat azonban ezt kovetkezetesen visszautasitja. Ebbdl a programajanlatbol idéziink:
Az Oktatasi Minisztérium igent mond a mindségi oktatas megteremtésére, de hatarozot-
tan nemet mond a megkiilonboztetésre: nem emelhetiink falakat a gyermekeink kozé. [...]
Természetes, hogy [a jaszladanyi sziil6k] valamennyien olyan iskolaba szeretnék jaratni a
gyerekeiket, amelyik nyugodt és baratsagos 1égkorben készit fel a kdzépiskolai tovabbta-
nulésra. Ezt az esélyt azonban minden gyereknek meg kell adni, mert minden gyerek egy-
formén fontos. [...] Az Oktatasi Minisztérium az integracidt segitd, mindségi oktatasfe;-
lesztés komplex csomagjat ajanlja a jaszladanyi kozosségnek.”

A Jdszladdanyi Cigdany Onkormdnyzat felszamoldsa 2002 6szén

Az egy id6ben torténd Onkormanyzati és kisebbségi onkormanyzati valasztasok eldtti
kampanyidészakban a titokzatos ,,SZJSZ” alairassal megjelent az igynevezett Jaszladanyi
Szamizdat. A fénymasolt kiadvany — amelyet nagy szamban osztogattak a nagykdzségben,
feltehetden eljutott minden haztartasba — Kire szavazzunk oktober 20-an? cimmel kdzolte
Danko Istvan eddigi polgarmester listajat, valamint a cigany kisebbségi 6nkormanyzatba
a polgarmester altal preferalt jelolteket, akik kozott minddssze egy cigany volt, ellenben
szerepelt benne Danko Istvanné dr. Makai Gabriella, a polgarmester jogasz felesége.

A kampanylap mésodik felében a Kire ne szavazzunk? kérdésre valaszolt az ismeret-
len szerzé. ,,Ne szavazzunk orvosokra [...], ne szavazzunk az onkormanyzati iskolaban
dolgozo6 tanarra, tanitora, annak kozeli hozzatartozdjara [...] Ne szavazzunk a kdzség szé-
gyeneire: Kallai Laszlora és csapatara.”

A kampanylap masodik oldala szinte kizarolag az alapitvanyi iskola sikertelenségével
foglalkozott, felsorolva mindazokat, akik ,,artottak kozségiink jo hirének”. Els6 helyen Ma-
gyar Balintot, majd ,,hitvany tandcsadojat”, Horvath Aladart és Mohdcsi Viktoria miniszte-
ri biztost emlitette meg a kiadvany, majd a kdzigazgatési hivatal vezetdjét (,,akit az MDF
helyezett a magas posztra”), Vincze Ferencnét, az dnkormanyzati iskola korabbi igazgato-
jat, aki egyezkedni probalt a minisztériummmal, és ezért levaltottak, végiil pedig ,,a jelen-
legi Cigany Kisebbségi Onkormanyzat ‘nyolcosztalyos’ vezetdjét és biintetett tarsait”.

A valasztasok el6tt Danko Istvan polgarmesternek sikeriilt hisztériat keltenie a ciga-
nyok ellen, azaz, ahogy posztmoderniil mondjak: tematizalta a jaszladanyi diskurzust az
onkormanyzati valasztasokon. A kdzség mintegy negyedét-harmadat kitevd roma szava-
70k ellenében ezért 6t és jeloltjeit valasztottak be a nagykozségi dnkormanyzatba, a cigany
kisebbségi dnkormanyzat képviseldi pedig — egy kivételével, aki hajlando volt egyiittmii-
kodni a polgarmesterrel az iskolai elkiilonités igyében — nem ciganyok lettek.
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VIl. MEDIA

A RADIO C TORTENETE

Miért éppen radio?

A gondolat, hogy a magyarorszagi roma k6zosség szamara radidadot kellene 1étrehozni,
mar a rendszervaltas idején felmeriilt. Nem csak azért, mert a korszak a szabadsagjogok
felismerésével és azok érvényesitésével jart és nem is csak azért, mert a roma tarsadalom-
ban — a tobbségi tdrsadalomhoz hasonlé modon — 6nszervezddési folyamat indult meg, ha-
nem azért is, mert a rendszervaltas idején megjelend roma értelmiségiek, polgarjogi akti-
vistak és kisebbségi politikusok a rendszervalto liberalis értelmiségben taldltak mentorok-
ra, szovetségesekre és segitdkre. Minthogy a rendszervaltd értelmiség egyfeldl tisztaban
volt a sajto és a nyilvanossag szerepével, erejével, masfell nem kisrészt a legalis vagy az
illegalis (szamizdat) sajté maga volt a rendszervaltds motorja, természetes volt a romak
nyilvanossag iranti igényének jelentkezése is.

Bar 1989-90 t4jan nem volt még evidens, hogy a valtozas els6szamu, tomeges vesz-
tesei az akkor még a tarsadalmi megkapaszkodas hatarara jutott romak, a kutatok mar ak-
kor figyelmeztettek: a szabadsagjogok, igy a szolasszabadsag valamint a gazdasagi nehéz-
ségek egyidejii megjelenése konnyen biinbakképzé mechanizmusokat indithat el, és kony-
nyen felerdsitheti a ciganysaggal kapcsolatos elditélet-rendszert. A rendszervaltaskori ro-
ma politikusok egyébként is a korabban tlirt, késébb tiltott szocioldgiai iskola (Kemény-
iskola) és az annak hatdsara 1étrejott emberijogi-karitativ mozgalmak (Szegényeket Tamo-
gatd Alap, SZETA) oldalvizein, Solt Ottilia, Ivanyi Gabor segitségére szamithattak nem
kisrészt azért, mert a romak kirekesztésének problémaja kezdetben még csak szocialis kér-
désnek tiint. A rendszervaltas idején felbukkant fiatal roma értelmiség torekvései kozott
szerepelt az altaluk ,,diszcigdnynak”™ tartott korabbi kollabordns roma vezetdk levaltasa
mellett az emancipacio, azaz a sajat intézményrendszer megteremtése és annak torvénybe
foglalasa. Ebben is kiemelt szerepet jatszott az oktatas és a nyilvanossag, hiszen iskolaha-
l6zattal és sajtdval a ciganysag gyakorlatilag nem rendelkezett 1990 el6tt. 1990-ben ter-
mészetesnek tlint, hogy alanyi jogon és azonnal sikeriil 1étrehozni a romaknak sz616 saj-
tot, els6sorban a roma radiot. Azért éppen radiot, mert a romak (csakugy, mint a nem ro-
mak) az irott sajtonal joval nagyobb mértékben fogyasztanak elektronikus sajtot. A legtob-
bet persze televiziot, csakhogy a tévézeés a radidzasnal dsszehasonlithatatlanul dragabb,
nagyobb szakértelmet és szervezettséget, tapasztalatot, lefedettséget, egyebeket igényel. A
dolgok logikdja azt kivanta, hogy j6jjon létre egy roma radidadd, majd annak tapasztala-
tai alapjan a roma televizio.

Az elsé demokratikus valasztas utan nem sokkal kitort a médiahaboru, amely egyre
tavolabbra tolta a médiatorvény megalkotasat és egyre kilatastalanabba tette, tdvolabbra
tolta a roma radi6é megalakitasat. Barha a Radidzasrol és Televizidzasrol szolo, 1996. évi
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L. torvénynél harom évvel korabban megsziiletett a kisebbségi torvény, ez onmagaban nem
tudta garantalni a kisebbségek médiafeliilethez vald jutasanak jogat, masrészt a 1étrejott
gyenge autondmiak nem tudtak érvényesiteni médiaigényliket. A kioszthato frekvenciak
kérdéseiben az err6l sz0l6 torvény hianya és a médiatol valo félelem, az allando gyanak-
vas reflexei arra késztették az Antall-kormany dontéshozoit, hogy egyértelmiien elzarkoz-
zanak egyebek mellett a romak szamara palyaztathato frekvencia kiirdsanak még csak a
gondolatatol is. A helyzeten nem kdnnyitett, hogy a korszak roma politikusai, szociologu-
sai, Ujsagiroi: Zsigd Jend, Horvath Aladar, Dardczi Agnes, Horvath Margit liberalis koté-
désiiek voltak, akik a mar emlitett Solt Ottilia, Havas Gabor, Ivanyi Gabor stb. mellett a
liberalis szociografus Csalog Zsolt és a média liberalizalasat koveteld Lazar Guy koreibe
tartoztak.

FM 88,8 — a frekvencia

A ciganyoknak sz016 k6zdsségi radio otlete eldszor 1990-ben vetddott fel. Bird Andras al-
ternativ Nobel-dijas polgarjogi aktivista volt az 6tletgazda, aki az Autondomia Alapitvanyt
is 1étrehozta és annak elndkeként tobbféle roma programot is tAmogatott. Dardczi Agnes-
sel, Roka Zsuzsaval és Lazar Guy-vel egyiitt szerette volna 1étrehozni a roma radiot, és az
alapitvany meg is vasarolta a létrehozando studio berendezését. Dardczi Agnes — aki ak-
koriban a Népmiivelési Intézetben dolgozott — érettségizett roma fiatalokat keresett és
megkezdte felkészitésiiket a feladatra. A fiatalok a szolnoki radio szerkesztdségében tanul-
tak a szakmat és gylijtotték a majdani radid szamara az anyagot. A koncepcid tigyében
nem volt egyetértés: Dardczi inkabb a ciganysag 1ét- és identitaskérdéseit feszegetd, har-
ciasabb aktivista radiot szeretett volna létrehozni, Lazar Guy pedig — akinek elképzelései
kozelebb alltak Bird Andraséhoz — olyan szérakoztato jellegli adot tartott volna célszer(i-
nek létrehozni, amely 1étéhez, a kozosséghez szolas tényével és a kozonség igényeinek ki-
szolgalasaval akarta 1ényegében szintén az emancipacios célokat megvaldsitani. Csakhogy
Lazar Guy meghalt, és frekvenciapalyazat hidanyaban maradt csak a felkésziilés: Dardczi
Agnes és csapata kibérelte a févarosi onkorméanyzat tulajdonaban 1év6 helyiséget a nyol-
cadik kertileti gettd6 kozepén, a Teleki tér 7. szam alatt. A frekvenciamoratérium miatt
azonban 1996-ig nem volt mit tenni, a radidalapitas dtlete fokozatosan elhalt.

Bir6 Andras 1997-ben, az elsé frekvenciapalyazatok kiirasa idején kérte fel Kerényi
Gyorgyot, a Magyar Narancs akkori fomunkatarsat, aki a Tilos Radié egyik alapitoja és
az Amaro Drom cimil roma lap f6szerkesztdje volt, valamint Németh Vladimirt, az egyko-
ri Tilos az A cimii alternativ szérakozohely vezet6jét a radidalapitasra. Az Autondmia Ala-
pitvany, tovabba Németh és Kerényi hoztak 1étre a Radi6 C Kozhasznu Térsasdgot, amely
1999-ben megpalyazott harom frekvenciat: két kereskedelmit és egy nonprofitot. A két ke-
reskedelmin nem nyertek, a nonprofiton pedig akkor nem hirdettek eredményt. Egy év
mulva, 2000-ben jelent meg az (jabb nonprofit adora kiirt palyazat, 88,8 MHz-re a Radid
C mellett a Tilos Radio, egy katolikus és egy amerikai 6kumenikus radio palyazott.
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A marcius 7-1 dontés (amely eldtt tobbszor is elhalasztottdk az eredményhirdetést)
utan a Radi6 C-t hirdették ki nyertesnek. Nem véletleniil: akkor, amikor az unids csatlako-
z4s elotti orszagjelentések sorra a legégetobb magyarorszagi problémak kozott elsé helyen
emlitették a romakérdést, amikor éppen a zamolyi romék strasbourgi exodusa a vilagsajto
témaja lett, nem lehetett nem frekvencidhoz juttatni a roma radiot. Holott a dontés nem
volt konnyti: kiilondsen a tiz éve miikddod, évek ota tobbek kozt elsdként roma miisort is
sugarzo, kalozradioként kezdett kdzosségi radio, a Tilos Radio rovasara kényszeriilt a mé-
diatestiilet donteni. A marcius 7-i szavazason az ORTT hét tagjabol hatan vettek részt, a
MIEP-es Banlaki Jozsef nem volt jelent, és kés6bb a Magyar Narancs cimii lapnak Ggy
nyilatkozott: ,,nemzetkdzi nyomasra nem hajland6 szavazni arrél, ami mar ugyis elddlt”.
Négyen szavaztak a C-re: a két Fidesz-delegalt (az ORTT-elnok Kormendy-Ekes Judit és
Erd6s Zsuzsanna), valamint Timar Janos, az SZDSZ, és Ladvanszky Gyorgy, az MSZP de-
legéltja. A roma radio tizenegy éves kiizdelem utan létrejott — de méltatlan koriillmények
kozott, a médiatestiilet szlik 1atokorii frekvenciapolitikdja miatt arra kényszeriilt, hogy a
hasonl6 célokkal rendelkezd, alternativ civil radiozas helyett, €s ne mellett mitkodjon.

Kinek széljon a radio?

Mig a Roma Sajtokdzpont altal publikalt miivek célkozonsége elsdsorban a tobbségi tar-
sadalom, célja a romakrol kialakitando valds kép megteremtése, a Radié C célkozonsége
a romak, els6 szamu feladata az 6 igényeik kiszolgalasa. Ez abbol a feltételezésbdl fakadt,
hogy a romék allampolgari dntudatat, onbecsiilését noveli a radidado, amely kohéziodte-
remtd, kozosségképzo funkcidjaval mindazt megjeleniti, amit csak a belsdé nyilvanossag-
tol el lehet varni. Ezt a varakozast elinduldsa utdn a Radié C gyakorlatilag azonnal teljesi-
tette is: a hallgat6i visszajelzések és késobb a kutatasok egybehangzd tantisaga szerint a
budapesti roma kozosség nagyobb része olyan természetességgel tekerte a radio keres6jét
az FM 88,8-0s frekvencidra, hogy evidens volt, amit a rddi6 szervezdi mindig is allitottak:
ugy kell a sajat radio a kozosségnek, mint egy falat kenyér.

A Radi6 C célkitlizései tehat jelentds részt kiilonboznek a multikulturalizmus ideold-
giajan alapuld, a tobbség politikai korrektségét folyamatosan szondazo, illetve fejleszteni
kivano, a polgarjogi aktivizmus témai irant fogékony Roma Sajtokdzpontétol. Szerkeszts-
sége csaknem kizarélag romakbol all, akik folyamatosan szonddzzak a romak igényeit.
Abbol indulnak ki, a romakat vélhetéen éppen az érdekli, ami barki mast: a politika és a
tarsadalom aktualis kérdéseitdl a szorakoztatasig, a sztarok vilagatol a fogyasztasig a mé-
dia szokasos témavilagat fogalmazzak meg a romak nyelvén, az éket leginkabb érintd kér-
dések hangsulyozasaval.

E célkitlizés megfogalmazasa persze sokkal egyszeriibb, mint kovetése: sem arra néz-
vést nem késziiltek soha kutatasok, hogy a romak mit hallgatnanak szivesen, sem fogyasz-
to1 szokasaikat nem mérte soha senki. A Radi6 C-nek, amely a természetszertien vallalt
kozszolgalati funkcion kiviil a radiozasi stratégiak masik két formajanak: a kozosségi és a
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kereskedelmi radidzas kovetelményeinek is eleget kell tennie (1évén egyetlen a piacon) at
kell, vagy at kellene tornie azt a gatat, amely az egyébként a tapasztalatok szerint igencsak
jo fogyaszté romak €s a reklamoztatok kozott emelkedik. E feladat nem egyszer(i: a Radio
C-nek, ha vannak is hirdet6i, azok jorészt nem kereskedelmi, hanem mas szempontok sze-
rint rendelnek reklamiddt. A nagy multinaciondlis cégek, ha egyaltalan szoba allnak a ra-
didval, akkor joval inkabb jotékonysagi, mint kereskedelmi megfontolas alapjan teszik azt.
Holott, ha készittetnének a romakra célzott piackutatast, akkor abbol arnyaltabb kép ala-
kulhatna ki a romak piaci szokasair6l, amelyekrdl azonban igy csak talalgatni tudunk.

A Radi6 C kérésére 2002-ben készitett felmérésbol példaul kideriil, hogy k6zonségé-
nek az egyébként sem alacsony orszagos atlagot meghaladd mértékben van radidtelefon-
ja. Valosziniisiteni lehet, hogy a romak az atlagnal konnyebben kaphatok a divatnak meg-
felelo fogyasztasra €s hogy vasarloerejiikon tul is hajlandok koltekezni — tehat konnyen
,,beetethetd” célcsoportnak tiinnek a fogyasztasi cikkekkel keresked6k szamara. Arrél nem
is beszélve, hogy 6k is hasznalnak minden olyan fogyasztasi cikket, amelyet hatalmas
koltséggel reklamoznak mindeniitt: a szappantol a pelenkdig, a margarintdl a csokoladéig,
és sorolhatnam. Ennek ellenére a reklampiac vagy nem veszi komolyan ezeket a szempon-
tokat, vagy pedig attol tartanak, hogy a roméaknak adott célzott hirdetéseik mintegy stig-
matizalnak oket, és kiszorulnanak a nem romak altal latogatott piacokrol.

A Radio C folyamatos anyagi nehézségekkel kiizd annak ellenére, hogy az dsszes tob-
bi médiummal egyenld feltételekkel indulva szamos palyazatot nyert el miisorainak készi-
tésére. Ezek az 0sszegek azonban csak egy miisorra vonatkoznak, a radié egészének fenn-
tartdsara viszont korant sincs elegendé pénz. Osszehasonlitasul: van olyan, kdzpénzekbdl
késziild miisor a magyar médiaban, amelynek egyetlen havi koltségébol két és fél évig mii-
kddne a Radié C — mindenestiil.

Nem az 0sszeg tehat az akadaly, hanem az a kormanyzati szandék, amely felismerné:
egy sor kozosségképzo, tajékoztatasi stb. feladatot a legolcsobban és leghatékonyabban
éppen a roma radié segitségével lehetne elvégezni. Arrol nem is beszélve, hogy az errdl
késziilt felmérés és ugyancsak hallgatoi visszajelzések szerint a roma kozosségen kiviil
szivesen ¢és gyakran hallgatja a radiot a fiatal értelmiség — tehat az a réteg, akikre a min-
denkori magyar vezetésnek szamitania kell a késGbbiekben, hiszen a roma kérdés meg-
nyugtatd rendezése mégoly elszant és hozzaértd politikai cselekvés esetén sem lenne ro-
vid tavu és egyszeri feladat. A tobbségi tarsadalom elditéleteinek megvaltoztatdsahoz
alighanem célszeriibb eszkoz egy, illetve tobb jol miikodo, professzionalis, sztarokat kine-
veld és azokat menedzsel6 roma radid, mint akarhany elditéletellenes szlogeneket harso-
g6 kampany.

Tul ezen a roma radi6 alkalmas arra is, hogy a kozosséget érintd kérdések megtargya-
lasara, a meglevo ellentétek kanalizasara hasznalhat6 eszkoz legyen. Azok a tobbség altal
szabalyozott csatornak, amelyeken jelenleg a roma kozélet folyik, sorra alkalmatlannak bi-
zonyulnak a roma kozdsségek problémadinak arnyalt kezelésére. A probléma sem tollvo-
nassal, sem egy egyszeri parlamenti szavazassal nem orvosolhato: célszerii volna, ha a ko-
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z0sség maga informalddhatna és maga vitathatnd meg a problémat a rendelkezésére allo
tajékoztatasi eszkozzel. Ilyen egy 1étezik e percben, és az is csupan Budapesten: a Radio
C. A roma kozdsség autondmidja is azt kivanja, hogy sajat forumon folytasson tarsadalmi
parbeszédet sajat kozosségével.

Kinek szol a radio?

A budapesti romak fogyasztéi attitiidjeit, médiafogyasztasat, életkoriilményeit a Radi6 C
felkérésére mérte a Szonda Ipsos 2001-ben. Az 6tszaz f6s mintan végzett felmérés adatai
alapjén a fovarosi romak tobb mint egyharmada rendszeres hallgatoja a roma rddionak. Ez
a szam azt jelenti, hogy a szazezresre becsiilt budapesti roma lakossagbol legalabb hat-
vanezren rendszeresen hallgatjadk az FM 88,8-at. A részletes adatokbol kideriil, hogy ez az
alapradidjuk, amelybdl minden nap t4jékozddnak. A felmérés koltségeit a Holland Nagy-
kovetség fizette, az egyik alapvetd cél az volt, hogy bebizonyitsa: a romak potencialis va-
sarloerdt, tehat reklam-célkozonséget jelentenek. A kutatatds megallapitotta, hogy a buda-
pesti romak 54%-anak kedvenc addja a roma radio, a tobbi adohoz viszonyitva a 39%-o0s
rendszeres hallgatdi ardny egészen magas értéket jelent.

Ami a vasarloerdt jelenti, kideriilt az is, hogy a teljes fovarosi népesség haztartasai-
ban talalhat6 vagyontargyak tekintetében alig maradnak alul a romak: a szines tévével ren-
delkez6 romak aranya minddssze hat szdzalékkal, a videomagnoval rendelkezéké tiz sza-
zalékkal kevesebb a nem roma fovarosi lakosokhoz képest. A roma mobiltelefon-tulajdo-
nosok szama viszont 21%-kal meghaladja a fOvarosi atlagnépességben mért aranyt. A ro-
mak vasarloi preferenciai pedig a népességi atlaghoz hasonl6 értékeket mutatnak. Ennek
ellenére az azota eltelt egy évben a Radié C munkatdrsainak nem sikeriilt meggy6zniiik a
reklamozokat arrol, hogy a romak nagy vasarloerdt jelentenek.

Epilogus

2003. aprilis 7-e éjféltdl csak zenét sugaroz a Radio C, a vilag egyetlen 24 6rdn at sugar-
z6 nonprofit radidja. Az emlitett okok miatt tizenegy évi varakozas és masfél évi miikodés
utan nem sz6l a romakhoz a roma radio. De ez mar a kdvetkezo év torténete.
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VIll. KORMANYZATI, POLITIKAI,
TARSADALMI ESEMENYEK

1. A BEDOTANYAI ROMAK KALVARIAJA

2002. szeptember 16-an Fadd kozség polgarmestere, Kocsner Antal tiltakozott az ellen,
hogy Paks varos kiilteriiletérdl, az uigynevezett Bed6tanyarol a kornyékbeli kozségekbe
koltoztessék azokat a cigany csaladokat — 6sszesen 42 embert —, akiknek hézait életveszély
miatt a varos 6nkormanyzata szeptember elsé napjaiban elbontatta, az ott lakdkat a szokat-
lanul hiivos, 5 °C fok koriili iddjarés ellenére gyermekestdl katasztrofavédelmi satrakba
koltoztette.

Kocsner Antal az MTI-nek szeptember 16-an nyilatkozva elmondta, hogy ,,nem etni-
kai alapu kifogasai vannak” a romak Faddra koltézése ellen, elismeri a szabad kolt6zés jo-
gat is, de elfogadhatatlannak tartja azt az eljarast, hogy Paks varos 6nkormanyzata a kor-
nyékbeli kdzségekbe exportdlja a problémas embereket. ,,A beddtanyai csaladok nehezen
kezelhetd, 6sszeférhetetlen emberek hirében allnak™ — jelentette ki a faddi polgarmester.
Kocsner Antal Ggy tudta, hogy a paksi polgarmesteri hivatal két embere jérta a falut, és el-
ado hazakat kerestek.

A paksi polgarmesteri hivatal jegyzdje, Blazsek Balazs szintén szeptember 16-an
masként értékelte a helyzetet, tagadta, hogy az 6onkormanyzat koltoztetné Faddra a roma-
kat. Elmondasa szerint maguk a romak szerettek volna Faddra koltozni, igaz, ehhez az 6n-
korményzat segitséget kivant nyujtani. A tiltakozas miatt azonban meggondoltak magukat,
és ugy dontottek: egy iigyvédnél letétbe helyezik a paksiak telkéért jard pénzt, és a tulaj-
donosokra bizzak, hogyan vesznek hazat maguknak.

A paksi jegyz6 nyilatkozata ellenére tobb Paks korny¢éki telepiilés sztrajkot helyezett
kilatasba, ha a bedétanyai romak elkéltoznek Paksrol. igy dontdtt Fadd, Dunaszentgyorgy,
Gerjen és Pusztahencs képviseld-testiilete is. Fiilop Janos faddi dnkormanyzati képviseld,
akit a Magyar Nemzet ,,a tiintetés f6szervezdjének” nevezett, a kovetkezoket nyilatkozta a
napilap szeptember 19-i, csiitdrtoki szamaban: ,,Képmutato, farizeus, tiirhetetlen eljaras,
hogy a varos egyfajta exportalassal igyekszik megszabadulni az ott €16 antiszocialis ele-
mektdl.” Flilop szerint a bed6tanyai romak a rendszervaltas 6ta nem dolgoztak, egy résziik
»hem tyuktolvaj, hanem kemény biingzd”. Ezt az allitdsat azonban semmivel sem tudta
alatdmasztani.

A vérostdl kapott pénzen szeptember 19-ig csak egy csalad talalt maganak hazat a ko-
zeli Németkéren.

Horvath Aladar, a Roma Polgarjogi alapitvany kuratériumi elndke az Gjsaghirre Paks-
ra latogatott, és felvette a kapcsolatot Bor Imre polgarmesterrel, Blazsek Balazs jegyzovel,
valamint a Tolna Megyei Kozigazgatasi Hivatal vezetdjével, dr. Freppan Miklossal. Tar-
gyaldsai a romdk elhelyezésérdl nem vezettek eredményre. Horvath Aladar az MTI-nek
ugy nyilatkozott, hogy a kdrnyékbeli telepiilések kilatasba helyezett demonstracidja alkot-
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manyellenes, mert sérti a szabad koltozés jogat. Az driasira duzzadt lakossagi tiltakozas
miatt azonban — a roma csaladok biztonsaga érdekében — 6 maga is azt szorgalmazta, hogy
a varosban oldjak meg a cigany csaladok lakhatasat. Bor Imre paksi polgarmester szerint
akar rendori erdvel is be kell koltdztetni a romékat a kornyéken megvasarlando ingatla-
nokba, sajat tulajdonaikba. Dr. Freppan Miklos, a megyei kozigazgatasi hivatal vezetdje
ellenben a kialakult lincshangulattdl tartva, szintén paksi megoldast szorgalmazott.

Horvath Aladar ugyanezen a napon, szeptember 19-én Németkérre utazott, hogy
megtekintse azt a hazat, amelyet az egyik bed6tanyai csalad vett maganak a Pakson eladott
telek arabol. Itt azonban tiintetket talalt, akik eltorlaszoltak a haz bejaratat is. Horvath
Aladar elutazasa utan tobb szaz fos tomeg vette koriil a németkéri hdzat, majd néhanyan
hozzakezdtek a rombolasahoz. (A 2003-ban lezarult renddrségi vizsgalat 200 000 Ft alat-
ti kart allapitott meg — ennyi a nagy értékre elkdvetett rongalas als6 hatara, a roma jogvé-
dok vitatjak az osszeg csekély voltat —, a cselekmény vademelés el6tt all.)

Az esti 6rakban Horvath Aladar és munkatarsai, valamint Solt Pal, a paksi cigany ki-
sebbségi onkormanyzat képviseldje megallapodott a paksi Onkormanyzat vezetdivel a
mintegy 40 beddtanyai roma ideiglenes elhelyezésérdl a szintén Paks kiilteriiletéhez tarto-
70 Biritd-Halasto telepiilésrészen. A cigany csalddokat a varos és az Atomerdmi segitette
Uj lakhelyiikre koltdzni.

A megallapodas alairasa utan, az éjszakai érakban Bor Imre polgarmester is meglato-
gatta a roma csaladokat Birito-Halaston. A Roma Polgarjogi Alapitvany és a varosi dnkor-
manyzat képviseldi megallapodasukban azt is rogzitették, hogy a romak allami lakasépi-
tési tAmogatasanak felhasznalasaval és onkormanyzati segitséggel gondoskodni fognak a
cigany csaladok végleges elhelyezésérol is.

Masnap szeptember 20-4n, noha a sajtoban megjelent a Roma Polgarjogi Alapitvany
és Paks varos megallapodéasanak hire, Gjabb telepiilések csatlakoztak a Paks kornyéki fal-
vak koziil a tiltakozd demonstracidhoz. Fadd, Dunaszentgyorgy, Gerjen, Pusztahencse,
Németkér és Dunafoldvar lakossaga kétoras tiintetést tervezett szeptember 21-én, szomba-
ton déleldttre a paksi varoshaza el6tti térre.

A Tolna Megyei Renddr-fokapitanysag rongalas gyanujaval ismeretlen tettesek ellen
inditott nyomozast a németkéri hazrombolas tigyében. Mihalyi Jozsefné, németkéri pol-
garmester megigérte: a kdzségi onkormanyzat kdltségvetésébdl helyreallitjak az épiiletet.
Dr. Kaltenbach Jend, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggylilési Biztosa
ugyanezen a napon bejelentette, hogy vizsgalatot indit az tigyben.

»Az Orszaggylilés emberi jogi bizottsdga a kozeljovoben allasfoglalast dolgoz ki a
paksi roma csaladok koriili valsaghelyzettel kapcsolatban.” — adta hiriil az MTI szeptem-
ber 25-1 jelentése. A bizottsag iilésén dr. Kaltenbach Jend kisebbségi biztos kijelentette: ,,a
Pakson kialakult helyzet legalabb olyan fontos nemzeti ligy, mint az EU-csatlakozas”. ,,A
Pakson és kornyékén torténteket hivatalbol vizsgalod biztos szerint — folytatodott a Magyar
Tavirati Iroda hire — Osszetett, az atlagostdl eltérd ligyr6l van sz6, amely allatorvosi 16ként
mutatja be a megoldatlan, konfliktussal fenyegeté gondokat.”

&9



A bed6tanyai romak helyzetét nagymértékben meghatarozta, hogy jorészt alaptalan
hirek terjedtek el a sajtoban — 6nkormanyzati vezetok és mas Paks kornyéki lakosok nyi-
latkozatai alapjan — arrol, hogy a bed6tanyai romak ,,gyilkosok, kannibalok”, akiknek a
kozelében nem lehet élni. Ennek — e sorok irdjanak személyes tapasztalatai alapjan is — ép-
pen az ellenkezdje igaz: bar voltak a roma csaladok kozott olyanok, akik kordbban biintet-
ve voltak garazdasagért vagy aprobb vagyon elleni biincselekményekért, tobbségiik biin-
tetlen elééletii volt, az antiszocidlis magatartasukrol szolo hiresztelések nagy része a nem
cigany lakossag elditéletességébdl szarmazott.

2. MIGRACIO EGY FALUSI CIGANY KOZOSSEGBEN

A magyarorszagi cigany népesség kiilfoldre iranyuld migracidjardl az utdbbi idében meg-
lehetdsen sok kutatés folyt, rengeteg sajtéanyag jelent meg, mégis keveset tudunk réla. A
sajton keresztiil egy-egy jellemzonek beallitott torténetet ismeriink csupan, tobbnyire egy-
oldalil mdédon bemutatva a problémat. A migracioval kapcsolatos kutatadsok tobbsége vi-
szont tulzottan altalanosité és felszines. Ennek ellenére sok altalanos adattal rendelkeziink
az elmult években megjelent kiadvanyok révén. Most azonban mas modon tesziink kisér-
letet: a problémahoz masik oldalrél kozelitiink, azaz egy falusi cigany kozdsségben fellel-
heté migracios jelenségeket tarjuk fel.

Példank helyszine egy 2500 lelket szamold kdzség Magyarorszagon. A falu életében
a mezdgazdasag régdta fontos szerepet jatszott, a lakossag legnagyobb részének ez bizto-
sitotta a megélhetést. A cigdnyok a 19. szdzad végén jelentek meg a kdrnyéken, a méso-
dik vilaghaboru el6tti idészakban koltoztek a faluba. Ekkor még hagyomanyos mestersé-
geiket izték, mellette a parasztok gazdasagaiban napszamosként dolgoztak szezonalis jel-
leggel. A jol fejlédé mezdgazdasag azonban viszonylag hamar felszivta a szabad munka-
er6t. A helyi paraszt lakossaghoz hasonloan a falu ciganyainak nagy része a tsz-ben dol-
gozott a kollektivizalas utdn, néhanyan a kdrnyék vallalatainal voltak alkalmazasban. A
ciganyok és nem ciganyok kozotti viszony egyre kiegyensulyozottabb lett. A komasag a
csaladok kozott szinte altalanos a faluban. Igy valt lassanként az eredetileg katolikus ko-
z0sség nagy része, a reformatus keresztsziiloknek koszonhetden reformatussa. A paraszti
¢letet folytato ciganyok gyerekei inkabb a tovabbtanulast valasztottak, a harminc évnél fi-
atalabbak koziil sokan leérettségiztek, szakmat tanultak, néhanyan fdiskolara, egyetemre
kezdtek jarni.

A rendszervaltast kovetd idoszakban azonban az évtizedek alatt lassanként oldodo vi-
szony rovid 1d6 alatt visszajara fordult. Akik a kdrnyék vallalatainal dolgoztak, egyik pil-
lanatrdl a masikra vesztettek el allasaikat, a tsz lassan darabjaira hullott, €s a korabbinak
toredékére zsugorodott munkaerdigénye. A ciganyok tobbsége egy év leforgasa alatt mun-
kanélkiilivé valt. Kozhelyszer(i az a megallapitas, mely szerint a foglalkoztatok elGszor az
alacsony végzettséggel rendelkezoktol probaltak szabadulni. A falu esetében azonban ez
bizonyitottan nem igy van. Az elbocsatasok gyakran nem voltak betudhatok képzettségbe-

90



li hidnyoknak, a valogatas nem hozzaértés alapjan tortént, a szdrmazas a szakértelem folé
kerekedett. A korabbi kollégak, tsz-tagtarsak, komak fél évszazad utan ismét faluszéli ci-
ganyokka lettek.

A parasztokhoz fiz0d6 viszony mar nem segitett a munkahoz val6 hozzajutasban. Az
elkeseredés és a megélhetési nehézségek 11 stratégidkat alakitottak ki a falu cigany koz0os-
ségében. A kilencvenes évek kozepétdl kezdddden megjelent a kiilfoldi munkavallalas
mint a megélhetési stratégiak egyik tipusa. Ennek a megélhetési modnak fontos jellemz6-
je, hogy 1) a munkakat tobbnyire informalisan végzik, 2) hossza id6t toltenek tavol a csa-
ladtol, és 3) a kozosség sziik korét érinti. E jellemzoknek komoly kovetkezményei vannak
a csalad és a kdzosség tovabbi életét illeten.

1) Az informalis jelleg a hazai munkalehetdségek tobbségénél is fennall, a
kiilfoldieknél azonban a nagyobb kezdeti raforditas miatt a kockazat is nagyobb.
Eléfordulhat, hogy a szerz6dés nélkiil dolgozo, nyelvet nem tudé munkavallalo
egy honap kemény munka utan nem kapja meg a bérét, és semmilyen modon
nem tudja érvényesiteni igazat. Mas lehetdsége nem lévén, valahogy hazajon. A
veszteség ilyenkor elég komoly. A kiutazast altalaban komoly beruhazas elozte
meg. Egyrészt az utazdshoz sziikséges dolgok megvasarldsa, masrészt valami-
lyen megélhetés biztositdsa a hosszabb idére magara hagyott csalad szamara (al-
talaban kdlcsondk segitségével), harmadrészt maga az utikoltség.

2) A falusi csaladokat komolyan megviseli a csaladfé hosszabb tavolléte a
csaladtol. Nem csupan anyagi természetli veszteségrol beszélhetiink, hanem ko-
moly érzelmi, csaladot és kozdsséget érintd hatasokrol is. Egy csalddban egyik
szerepld sem nélkiilozhetd. Az apa tavolléte komolyan befolyasolja a gyerekek
otthoni viselkedését €s iskolai eldomenetelét egyarant. Gyakran a csaladfo szere-
pét az idésebb fiu kénytelen atvenni, az anya sokszor képtelen egyediil fenntar-
tani a csalad korabbi rendjét.

3) A koréabbi id6szakokban a lehetdségek azonosak voltak a cigany kozos-
ség minden csaladja szamara. Erdsen sziikos forrasok iddszakaban azonban csak
néhanyan képesek arra, hogy egy kiilfoldi utnak nekivagjanak. A siker ugyan
kétséges, de amennyiben mégis nyereséget hoz, az a korabban egyenldségen ala-
puld kozosségben komoly fesziiltségeket sziil, a csaladok kozotti viszonyok erd-
sen megromlanak. A kiilfoldi alacsony jovedelem ugyanis a Magyarorszagon al-
kalmi munkakbol megkereshetd 6sszegnek tobbszorose lehet.

Akik tehat elindulnak, ezekkel a nehézségekkel kell szembenézzenek. A nyereség
kétséges, a fizetett &r azonban jelentds. A vizsgalt kozosségben a kiilfoldi munkavallalas
a kilencvenes évek kozepén jelent meg eldszor, mikor néhany fiatal férfi Németorszagban
vallalt munkét. Ok szerzédéssel mentek ki és szakmajukban dolgoztak. Koziiliik négyen
ma is kinn vannak, két-harom havonta latogatjak csaladdjukat. Ez az egyetlen kiilfoldi for-
malis foglalkoztatds ebben a kdzosségben.
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Ezt kovetden egy hét n6bdol és egy férfibol alld csoport kiment spargat szedni szintén
Németorszagba. Nekik nem volt szerzédésiik, és a munka is csupan néhany hétig tartott.
Valamit ugyan segitett a haztartasban, de a nyereség nem volt akkora, hogy ijra megpro-
baljak. Ok azota a meglehetdsen korlatos helyi informaélis lehetéségekkel probalnak élni.

Az egyik magyar fii feleségével a kilencvenes évek végén elment Kanadéba és ci-
gany menekiiltnek adtak ki magukat. Azéta is kinn vannak. Ennek hire elterjedt a cigany-
telepen is. Osszesen hét csaldd probalt szerencsét ezen a médon. Legtdbbszdr tobben in-
dultak utnak, hazasparok, testvérek, iskolaskor alatti gyerekek, teljes csaladok azonban
egyik esetben sem. Osszesen mintegy tizendt embert érint ez a stratégia. Ma ebbdl két csa-
lad van még kinn, a tobbiek mind hazajéttek. Céljuk elsésorban az volt, hogy munkat ta-
laljanak és megprobaljak a csalad életét megkdnnyiteni. Egyikiik sem gondolt arra, hogy
kinn is maradna és ott kezdene 1 életet. A kinti 1ét erdsen fellazitotta a korabbi csaladi-
kozosségi kotddéseket. Sokan mar Kanadaban 6sszevesztek, és azdta sem tartjak a kapcso-
latot egymassal. A kiutazas érdekében tobben elzalogositottak hazukat, kdlcsonoket vet-
tek fel. Ennek a probalkozasnak igy sok esetben sulyos anyagi kovetkezményei is lettek.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokba is tobben kiutaztak. Szintén a kilencvenes évek vé-
gén egy negyvenes évei koriil jaré férfi ujsaghirdetés alapjan talalta a lehetdséget. Ok is
kolesonoket vettek fel, a csalad is besegitett, és a férfi és felesége turistavizummal kiutaz-
tak az Allamokba. Ott egy magyar szarmazasi holgy szerzett nekik munkat feketén. A bér
nem volt til magas az ottani viszonyokhoz mérve, de az itthoni lehetségeket messze til-
szarnyalta. Egy baleset kovetkeztében a hazaspar a tervezettnél elobb tért haza, fél év ott-
honlét utdn azonban ismét visszamentek. Abban biztak, hogy csaladjuk tobbi tagjat is ma-
gukkal vihetik, de 6k nem kaptak vizumot. Rajtuk kiviil és az 6 segitségiikkel még két fi-
atalember utazott ki az Allamokba a kozosségbél, 6k azoéta is kinn vannak.

A harom stratégiabol hosszabb tavon kettd bizonyult tartosnak és jovedelmezonek, a
németorszagi és az egyesiilt allamokbeli. A kanadainak egyetlen kivételtdl eltekintve tobb
volt a koltsége, mint a haszna. A németorszagi tartés munkalehetdség a szakképzettségnek
volt koszonhetd, és ebben az esetben az informalis foglalkoztatas hatranyai sem érvénye-
stiltek. A kisebb tavolsdgnak kdszonhetéen pedig a csaladdal vald kapcsolattartds is meg-
oldhaté. Bar a csaladok nehezen viselik szeretteik tavollétét, és a csaladon beliili szerepek
is felborultak, ez a stratégia egyelére komoly hasznot hoz. Az egyesiilt allamokbeli mun-
kavallalashoz viszont meglehetdsen nagy anyagi befektetésre volt sziikség, amihez kellett
valamennyi felhalmozott vagyon és a csaladi 6sszefogas. Ez a stratégia is jovedelmezének
bizonyul, de a haszon megszerzése és annak elkoltése, élvezete iddben élesen elvalik egy-
mastol. Ahhoz, hogy a kint keresett pénz igazan jo jovedelem legyen, itthon kell beldle
megélni. Ahhoz azonban, hogy érdemes legyen hazajonni, egy-két évig minimum kinn
kell dolgozni. Igy ez a stratégia a németorszagindl még jobban megterheli a csaladot, ha
annak csak egy része utazik ki, masik része itthon marad. A kanadai kivandorlas valami-
vel kisebb anyagi befektetést igényelt, de a kovetkezményei sokkal sulyosabbnak bizo-
nyultak. Ezt probaltak ki legtobben, de minden szempontbol ez bizonyult a legkevésbé si-
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keresnek. A csaladokat is ez renditette meg leginkabb, az anyagi haszon is itt volt a legke-
vesebb, s6t ez a probalkozas tobb esetben veszteségesnek bizonyult.

Hangsulyozzuk, hogy a fenti esetek egyetlen kdzosség migracios stratégiait irjak le és
nem torekszenek semmilyen szintii altalanositasra. Célunk az volt, hogy a korszakra jel-
lemzé népmozgasokat a kibocsaté kozosség oldalardl vizsgaljuk meg. Fentiek alapjan
azonban néhany allitds megfogalmazhato. Biztosnak latszik, hogy a kiilfoldi munkavalla-
las kényszeri valasztas a kdzosség tagjai részérdl, hogy altalaban nagy koltséggel jar, két-
séges a beldle szarmazo jovedelem, és er6sen megterheli a csalddot és a kozosséget. E stra-
tégia korlatos volta, illetve viszonylag nagy koltségigénye pedig noveli a kozosségen be-
lili egyenldtlenségeket, ami komoly fesziiltségeket okoz a csaladok kdzott, megbontja a
kozosség korabbi rend;jét.

3. KORMANYZATI TOREKVESEK
2002: A VALASZTASOK, VALTOZASOK ES A VARAKOZAS EVE

Az Orban-kormdny utolso iddszaka

Az el6z6 kormanyzati ciklus utolso idejéhez kotédik az a tény, hogy felépiilt a pécsi Gan-
dhi Gimnazium, a magyarorszagi romak nemzetiségi intézménye. A Gandhi Kozalapit-
vannyal 2000 decemberében megkotott keretmegallapodas értelmében a Gandhi Gimnazi-
um beruhazasa kozponti keretbdl valosult meg, amely az eltervezett iitemben befejez6dott,
atadasara 2002 4prilisaban keriilt sor.

Szintén az el6z6 kormany két kiemelt teriilete volt romakérdésben a roma fiatalok
Osztondijtdmogatdsa és a diszkriminacids jelenségekkel szembeni fellépés pénziigyi tdmo-
gatasa. Mindkét esetben jelentds Osszegek felhasznalasarol szoltak a hiraddsok. Ha rovi-
den attekintjiik a NEKH adatait, a kovetkezokkel szembesiiliink:

A 2001/2002-es tanévben Osszesen 12 777 £6 (7 027 fels6 tagozatos altalanos isko-
las, 4 505 kozépiskolas, valamint 1 217 fdiskolai, egyetemi, és 28 kiilf6ldon tanuld) ro-
ma fiatal részesiilt tanulmanyi 6sztondijban.

A 2002/2003-es tanév els6 félévi tiamogatasa soran a 499 190 000 Ft felhasznalasa
18 911 16 (9 996 altalanos iskolas, 7 103 kozépiskolas, 1 748 felséfoku, valamint 64
kiilfoldon tanuld) 6sztondijas timogatasat tette lehetove.

A 2001. évi népszamlalas adatai azonban 81 099 6 altalanos iskolai, 13 035 {6 ko-
zépiskolas, mig 188 6 fels6fokl tanulmanyokat folytatod cigany tanuldt jeleznek. A meg-
itélések szerint a roma lakossag kb. 0,3%-a tanul felsdoktatasi intézményben vagy rendel-
kezik mar megszerzett féiskolai, egyetemi diplomaval. Ez az ellentmondés azonban figye-
lemre mélto, ugy tlnik, hogy az 6sztondijrendszer nem éri el a kivant hatast, mert vagy
nem roma szarmazasuak kapjak meg a tamogatasokat, vagy a tanulmanyok folytatasa az
identitas elvesztéséhez vezet, vagy valami mas oka lehet az egymassal szemben all6 ada-
toknak.
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Hatasaban az elmult évre tehetd fejlemény volt az is, hogy az Igazsagiigyi Miniszté-
rium — az Orszagos Cigany Onkormanyzat és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal be-
vonasaval — 2001. oktober 15-té1 1étrehozta az Antidiszkriminaciés Roma Ugyfélszolga-
lati Halozatot. Az Igazsagiigyi Minisztérium a Halozat mitkodésére és a Haldzatban dol-
goz6 igyvédek tovabbképzésére sajat koltségvetési fejezetén beliil biztositott forrast. A
Halozatban 22 ligyvéd részvételével 24 helyszinen miikddik jogvédod iroda. A Haldzat cél-
ja egy olyan jogsegélyszolgalat kialakitasa, ami kifejezetten azokra az tigyekre terjed ki,
amelyekben az ligyfelet cigdny szarmazasa miatt érte jogsérelem. A kdzremiikodo tigyvé-
dek megbizasa kiterjed jogi tanacsadasra, antidiszkriminacios iigyben perinditasra, birésag
el6tti képviseletre, amely az ligyfél szamara ingyenes.

A kozvetlen kormanyzati szerepvallalas mellett a Kisebbségi Hivatal a Magyarorsza-
gi Ciganyokért Kozalapitvannyal egylittmiikodve tamogatta a civil jogvédd irodéak, vala-
mint konfliktus-megelézéssel és -kezeléssel foglalkozo szervezetek, intézmények tevé-
kenységét is. 2001-ben, illetve 2002-ben 20-20 millié Ft-ot biztositott az ezzel a tevékeny-
séggel foglalkoz6 civil intézmények tamogatasara. A beérkezett palydzatok alapjan 2001-
ben 21 iroda, 2002-ben 29 iroda kapott tdmogatast, koztiikk 1 millié Ft-tal timogattak a Ra-
di6 C interaktiv jogsegélyszolgalatat, amely a szerkesztdség altal felkért jogasz segitségé-
vel hetente, €16 miisor keretében tajékoztatta az érintetteket.

A Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany a kozéptavia intézkedéscsomag felada-
taihoz kapcsolddodan hirdette meg a Cigany Jogvédod Irodak miikodésére elkiilonitett éves
25 milli6 Ft-os keretét, melyet a beérkezett nagyszamu palyazatra tekintettel, tartalékkere-
tébol mindkét évben megnovelt. 2002-ben 74 palyazatbol 30 szervezetet tamogatott dssze-
sen 37,4 millio Ft 6sszegben. A forrasokat tovabb novelte a Kisebbségi Hivatal altal indi-
tott Phare Roma Integracios Program 2. alprojektje, amely 2 f6 részbdl allt. Az els6 rész
tervezett diszkriminacidellenes képzések tamogatasat foglalta magaba. A jogvédd irodak
fejlesztésére 2001 juliusaban hirdettek palyazatot, €s a dontés alapjan 11 mar miikddo és
4 1j iroda kérelmét tamogattak. A program keretében 53 millié Ft értéki irodafejlesztés
megvalositasa kezdddott el. 2002-ben a méar miikodo irodék 3 millio Ft, mig az 0 irodék
5 milli6 Ft irodafelszerelési tamogatast kaptak.

A valasztasok eldtt egyiittmiikodési megallapodast kotott Orban Viktor miniszterel-
nok és Farkas Florian a Lungo Drom és az Orszagos Cigany Onkormanyzat elndke. Ter-
veik szerint felallitasra keriilt volna a Roma Integracios Hivatal, amelynek mitkkodését fél-
évente a kormanytilésen értékelték volna. Ez a terv azonban a kormanyvaltas miatt mar
nem valdsulhatott meg.

Az uj kormadny elso intézkedései

2002 jelentds valtozasokat hozott a roma politikai szféraban és a ,,nagypolitika” berkein be-
lil is. Az év tavaszan zajlo orszaggyiilési valasztasok kampanyaban nemcsak a roma kér-
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dés jelent meg, hanem a jobb- és a baloldal szineiben is feltiintek roma szarmazasukat val-
lalé politikusok. Méghozza olyan listas helyeken, amely alapjan négy {6 biztos befuto lett
a valasztasok soran. Igy ismételten vannak roma szdrmazasu orszaggyiilési képvisel6k, or-
szagos, nagy partok képviseldiként. A roma politikai élet tovabbi felfutasat jelzi, hogy 2002
0szén 998 telepiilésen valasztottak cigany kisebbségi dnkormanyzatot, 4 telepiilésen roma
polgarmestert, valamint 545 roma telepiilési 6nkormanyzati képviseldt, szemben 1998-al,
amikor 740 cigany kisebbségi dnkormanyzatban mintegy 3 ezer roma képviseld volt.

Mindezek utan vérhat6 volt, hogy ujrafogalmazodik kormanyzati szinten is a roma-
politika. Ebben nagy szerepe lehetett annak is, hogy a miniszterelnok roma szarmazasu ta-
nacsadot kért fel munkaja segitésére. Igy a 2002 nyaran hivatalba 1ép6 1j kormany kiemelt
feladatként fogalmazta meg a romak tarsadalmi esélyegyenloségének eldsegitését. Az el-
késziilt kormanyprogram kiilon alfejezete (bar szdmunkra meglepé mddon: a ,,Szocialpo-
litika” rész) foglalkozik a romak érdekében sziikséges intézkedésekkel a jelenlegi helyzet
rovid értékelése utan:

., C. A magyarorszdgi ciganysag tarsadalmi és politikai integrdacidjaval

osszefliggo feladatok:

1. Roma honfitarsaink szocidlis siillyedését széles korii, dramai tarsadalmi
folyamat kovetkezményének tartjuk, nem pedig etnikai problémanak. A romak
felemelkedése, minél teljesebb tarsadalmi beilleszkedése valamennyiiink érdeke.
Ezért a tovabbi tarsadalmi lecsuszas megakadalyozasara, az esélyegyenldség ja-
vitasara széles korii szegénységellenes programot inditunk.

2. A kormany visszaallitja a ciganypolitikai korméanyzati koordinaci6 rang-
jat. Az érintettek bevonasaval kialakitott program feladatai mellé koltségvetési
eszkozoket és a lehetd legszélesebb tarsadalmi Gsszefogast nyjtod egylittmuiko-
dési formakat rendel.

3. Beterjesztjiik és elfogadjuk a diszkriminacio elleni torvényt. A ciganysag
tarsadalmi kizarddasat el6idézo, gyorsitdé megkiilonboztetést kiilon szankcidkkal
biintetjiik. Megvizsgaljuk, hogy milyen hatékony eszkdzokkel lehet fellépni a
gylloletbeszéd ellen.

4. Helyreallitjuk, joszerével megteremtjiik a tobbségi tarsadalom és a romak
kozotti egyenrangii kommunikaciot. Sulyt helyeziink a jo minéségii mediator-
képzésre, 6sztondijakkal és mas modon tamogatjuk a roma értelmiségiek szama-
nak boviilését.

6. Hosszu tavu programot készitiink a ciganytelepek felszamolésara, az em-
beri életkoriilmények megteremtésére, a lakdsmobilitas erdsitésére.

7. Koltségvetési forrasokbol tamogatjuk a diszkrimindci6 ellen fellépd em-
berjogi szervezeteket, segitjiikk a roma polgari jogvédd szervezetek megalakula-
sat, munkajat. A civil szervezddések szerepét ndvelni kivanjuk a helyi konfliktu-

11 ,Cselekedni, most és mindenkiért! A nemzeti k6zép, a demokratikus koalici6 kormanyanak programja
Magyarorszag 2002-2006" (A H19. sz. parlamenti el6terjesztés 2002. majus 25.)
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sok megeldzdsében és kezelésében, az integraciot eldsegitd programok kialaki-
tasaban és végrehajtasaban.

8. A cigdnysag etnikai-kulturélis identitasdnak megdrzése a szocialis integra-
ci6 folyamataval egylitt valdsitandé meg. A cigany nyelv és kultara védelme ér-
dekében ugyanazokat a térvényi garancidkat adjuk, amit a tobbi kisebbség élvez.

9. A kormany atfogd szegénységellenes programjanak alapja az oktatas-
képzés fejlesztése, a gyermekek esélyegyenldségének a javitdsa. A szegénység
hatranyait mar az 6vodai nevelés soran csokkenteni kivanjuk. Lehetoséget te-
remtiink roma szarmazasu segédszemélyzet és 6vondk alkalmazasara, valamint
arra, hogy a roma csalddok és az 6vodak kozott bizalmi kapcsolat alakulhasson
ki. Gondoskodunk arrél, hogy a hatranyos helyzetli gyermekek nagyobb arany-
ban, hosszabb ideig és sziikség esetén specialis programok keretében részestil-
hessenek 6vodai ellatasban.

10. A korméany az iskolakban kiilonos figyelmet fordit a romak helyzetére,
befogadasukra és a szegregacié megsziintetésére. Feliilvizsgaljuk az atiranyitas
rendszerét és megakadalyozzuk, hogy a magantanulova nyilvanitas kizarhassa a
cigany gyermeket az iskolarendszer(i oktatasbol.

11. A romak sajat kulturat erdsitd, 6nalld képzésének a jogat alkotmanyos
jognak tekintjiik. Batoritjuk és tiamogatjuk a sajat kultarat kiemelten oktato, erre
szervez6do osztalyok, iskolak miikddését, ez azonban nem valhat oktatési szeg-
regacio alapjava.

12. A pedagogusok és a csaladsegitd szolgalatok kozremiikodésével erdsit-
jiik a cigany csaladokban az iskolai végzettség értékét. Kiilonos gondot forditunk
a szegény sorsu csaladok gyermekeinek szakmai képzésére, a felsGoktatasban
vald részvételiik javitasara. Civil szervezetekkel, szponzoralasra kész vallalko-
zokkal kozosen elokészitd, 6sztondij- és gyakornoki programokat inditunk a te-
hetséges roma fiatalok tdmogatasara.

13. A felnéttoktatasban és a felnbttképzésben is differencialt romaprogra-
mokat inditunk. Célunk a cigny lakossag iskolazottsaganak és elhelyezkedési
esélyeinek javitdsa. A regionalis kiilonbségeket is szamba vevé fejlesztést indi-
tunk. Ehhez felhasznaljuk a meglévd oktatasi és kdozmiivelddési infrastruktirat
is.

14. Kiilonos gondot forditunk a munkanélkiilivé valt ciganysag visszaveze-
tésére a munkaba. A munkaiigyi kdzpontokban kiilon roma foglalkoztatas-szer-
vezOk alkalmazasat irjuk eld.

15. A hagyomanyos roma foglalkozasi agak koziil tAmogatjuk azokat, ame-
lyek gazdasagi-kornyezetvédelmi szempontbdl is hatékonyak. Segitjiik a helyi
onkormanyzatokat a foldbérlést, a mezdgazdasagi termelést 6sztonzd-szervezd
akcidikban. Kiilonos figyelmet forditunk arra, hogy ne csak az alacsony preszti-
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zsl foglalkozasokban, hanem a szolgaltatasban, az idegenforgalomban, a szocié-

lis ellatasban is kinaljunk elhelyezkedési lehetéséget a roma munkavallaloknak.”
Fontos kiemelni tovabba az oktatasrdl szo6lo fejezet egy részét is:

»4.8. A roma lakossag felemelkedésének, a romakkal szembeni el6itéletes magatartas

megvaltoztatisanak egyik kulcsa az oktatis. Ezért:

— biztositani fogjuk a feltételét, hogy minden roma gyerek 6vodaba jarhasson;

— céltamogatast, szakmai segitséget és kiegészitd pedagogiai potlékot kiva-
nunk adni azoknak az iskolaknak, pedagogusoknak, akik hatékonyan valosit-
jak meg a roma tanulok integralt oktatasat, ugyanakkor tamogatjuk a roma
gyerekeket fogado, civil kezdeményezéssel 1étrejott iskolakat is;

— 0sztondijalapot hozunk Iétre, hogy a tanito- és tanarképzo intézmények minél
tobb roma identitast, illetdleg elkotelezettséget vallald pedagogust képezze-
nek, valamint azért, hogy a pedagdgusképzés minden szintjén felkésziiljenek
a roma szarmazasu fiatalok oktatasanak-nevelésének specialis feladataira is.”

A kormanyprogramban is megfogalmazott célok megvalositasa érdekében elsé 1épés-
ként jelentds szervezeti atalakitdsok torténtek.

fgy a romaiigyek ismételten a Miniszterelndki Hivatal kdzvetlen iranyitasa ala keriil-
tek, politikai allamtitkarsag és a hozza kapcsolddé Romaiigyi Hivatal keriilt felallitasra. A
magyar politikai életben elsé izben keriilt kinevezésre roma szarmazast politikai allamtit-
kar és hivatalvezetd. Feliigyeletiik és iranyitasuk ala keriiltek at a Nemzeti és Etnikai Ki-
sebbségi Hivataltdl a stratégiai fontossagu romapolitikai kérdések. Szintén a kormany
meghirdetett programjahoz kapcsolodoan megindult annak az elképzelésnek a megvaldsi-
tasa is, amely alapjan a szaktdrcdkhoz roma szdrmazast koztisztviselok keriiljenek kine-
vezésre az egyes tarcaknal 1évé romapolitikai ligyek kezelésére. Jelenleg referensi és mi-
niszteri biztosi munkakdrben is dolgoznak mar tobb helyen, de a tarcaknal ez a kezdemé-
nyezés varhatoéan tovabb folytatodik.

Kiemelést érdemel az eltelt id6 rovidsége ellenére is a szaktarcaknal foglalkoztatott
Uj koztisztvisel6k koziil az Oktatasi Minisztérium miniszteri biztosa. Munkatarsaival 6
feladatként az iskolai szegregacidé megallitasat jelolték meg, azdta jogszabaly foglalkozik
az un. ,,integracios normativaval”, amelynek hosszi tavi célja az elkiilonitd oktatasi gya-
korlat megsziintetése.

A legfontosabb kérdések azonban ismét a Miniszterelnoki Hivatalban délnek el. A
2002-ben megalakult Romapolitikai Allamtitkdrsdg és Romaiigyi Hivatal a kévetkezd stra-
tégiai teriileteken latott munkdahoz:

— A kormany a 1186/2002. (XI. 5.) Korm. hatdrozataval meghatdrozta a romak
elveket, amelyek a kormanyprogramban megfogalmazott célokat a gyakorlatban

is érvényesiteni tudja.

97



— Részt vett annak kidolgozaséban, hogy a roméak milyen modon jelenjenck meg
a kozelgd EU-csatlakozashoz kapcsolodd Nemzeti Fejlesztési Tervben és az
operativ programokban.

— A miniszterelnok vezetésével megalakult roma és nem roma szarmazasu, nagy
tekintély, fiiggetlen szakemberekbdl allo konzultativ testiiletként a Romatigyi
Tanacs. Ennek a szervnek a feladata, hogy a stratégiai kérdésekben kifejtse vé-
leményét, iranyelveket fogalmazzon meg.

— A Roma Politikai Allamtitkarsag hozzafogott a 1047/1999. (V. 5.) Korm. haté-
rozat teljes korli szemléletbeli és szakmai atdolgozasanak. Ennek soran a Kor-
manyprogramban megfogalmazott célok megvaldsitasa érdekében 11j kormany-
zati program kezd korvonalazddni. Ez a romakat megcélz6, de masokat nem ki-
rekesztd csomag annak a kormanyzati torekvésnek elsé eleme, amely minden le-
szakadd tarsadalmi réteg esélyegyenldségét kivanja megteremteni. Az eddig
nyilvanossagra keriilt részletek alapjan megallapithato, hogy a részletes, projekt-
szemléletli, akcidtervet is magaba foglalé kormanyprogram a kovetkezd f6 pri-
oritasok mentén épiil fel:

Jogegyenlbség — ez a teriilet tartalmazza tobbek kozott az antidiszkrimindciods
torvény kidolgozasat, a kisebbségi torvény atdolgozasat, a valasztasi rendszer és
eljaras modernizalasat, a koztisztviselok EU-konform tovabbképzését, valamint
a rasszista indittatasi biincselekmények elleni hatékonyabb fellépés jogszabalyi
keretének megteremtését.

Eletminéség javitdsa — tartalmazza tobbek kozott olyan komplex mintaprog-
ramok megvalositasat, amely példaul szolgalhat a leszakado térségek folyamatos
reintegraciojahoz, az egészségiigyi €s szocialis ellatas megerdsitését és j szem-
1életti miikodtetését, telepszerii koriilmények felszamolasat, megélhetést biztosi-
to vallalkozasok segitését.

Oktatds — ez a terlilet tartalmazza tobbek kozott az 6vodaztatastol a diploma
megszerzéséig a teljes oktatasi rendszerb6l fakado hatranyok kikiiszobolésére
szolgalo intézkedéseket, mint a szélesebb korli dvodai hozzaférést, a tanulasi hat-
térfeltételek biztositasat, a multikulturalis oktatast, az oktatasi rendszerbdl id6
el6tt kiesettek reintegraciojat, az elkiilonitd iskolai gyakorlat megsziintetését.

Foglalkozatas — tartalmazza tobbek kozott a hosszu tavon is piacképes szak-
makra épiilé foglakoztatas megteremtésének lehetdségét, a munkaerdpiacrol ki-
es0 emberek megélhetést biztositd atmeneti foglakoztatdsat is.

Identitas — tartalmazza tobbek kdzott a roma miivészeti alap 1étrehozasat, ko-
z0sségi hazak tdmogatasat, a nemzetkozi kulturdlis kapcsolatok kiépitését.

Tarsadalmi kommunikacio — ez a teriilet tartalmazza tobbek kozott a tobbsé-
gi tarsadalom toleranciaszintjének emelésére iranyuld torekvéseket, a roma te-
matikéju kézszolgalati televizio- és radiomiisorok tdmogatasat, és az informati-
kai tudas fontossaganak eldtérbe helyezését.
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Ennek a kormanyzati programnak szerves részét képezi majd — a nyilvanossagra ke-
riilt tervek szerint — a fliggetlen €s tobbszektoru, a pénziigyi felhasznalast és szakmai meg-
valositast egyarant nyomon kdvetd és értékeld, és a sziikséges valtoztatdsokra javaslatot
tevd monitoringrendszer is. Mindezen alapelvekbél kiindulva az Allamtitkarsag feladata-
ihoz és célkitlizéseihez tartozik egy 0j szemléleti, a romak tarsadalmi esélyegyenléségét
elésegitd, hosszu tava stratégiai program kidolgozasa. Természetesen minden program
annyit ér, amennyi megvalosul bel6le. Az mindenesetre biztatd, hogy az 1j kormanyzat —
a jelek szerint — nem fél szembenézni a problémakkal.

Osszhangban az EU Tanacsa 4ltal 2000. junius 29-én hozott — a személyek kdzotti fa-
Ji és etnikai szarmazastol fiiggetlen egyenld banasmod alapelvének alkalmazasardl — szo-
16 iranyelvvel a tagallamokhoz hasonldéan 2003. julius 19-ig hatdlyon kiviil helyeziink
minden olyan jogszabalyt, kdzigazgatasi rendelkezést, illetve megsemmisitiink vagy mo-
dositunk minden egyéni vagy kollektiv szerz6dést, bels6 vallalati szabalyozast és szerve-
zeti szabalyzatot, amely ellentétes az egyenld banasmodd elvével. Hazank, mint tagjeldlt
orszag, megkezdte a felkésziilést az iranyelv teljesitésére:

Az igazsagiigyl miniszter 2001-ben Antidiszkriminacids Tarcakozi Bizottsagot alli-
tott fel a magyar joganyag teljes kort attekintésére. Az 0j kormany hivatalba 1épését ko-
vetden felgyorsitotta az e teriileten megkezdett jogalkotasi tevékenységet: 2002 végére el-
késziilt az egyenldé bandasmodrol és az esélyegyenloségril szolo torvényjavaslat szakmai
koncepcioja, melyet a folyamatban 1évo tarsadalmi vitat kovetéen 2003 februarjaban tar-
gyal a kormany, majd a tervek szerint aprilisra késziil el maga a tdrvényjavaslat. A tervek
szerint a kdvetkezd koncepcionalis elemekkel rendelkezik a késziilo jogszabaly:

— A faj, szin, nemzetiség, nyelv, fogyatékossag, vallas, vélemény, nem, szexualis
iranyultsag, életkor, szarmazas, vagyoni helyzet és a zaklatas mindsiil diszkrimi-
nacionak, a kozvetlen és kdzvetett esetben egyarant.

— A feltételezett jogsértdnek kell bizonyitania a helyes eljarast, ezaltal a bizonyi-
tasi kényszer megfordul.

— A torvény hatalya nem terjed ki a maganjogi jogviszonyokra, de kiterjed nem-
csak az allami és onkormanyzati szervekre, hanem a ,,nyilvanos maganjogi jog-
viszonyokra” is, amikor allami regisztracié teremti meg a jogképességet.

— Megfeleld kartéritéssel szankcionaljak a hatranyos megkiilonboztetést, és azt az
esetet is, ha valakit a jogorvoslat kérése miatt ér hatrany.

— A tilalom érvényesitése érdekében létrejon az ,,egyenlé banasmodd bizottsag”,
melynek 0t tagjat az allamfo nevezi ki, és amely vizsgalatokat és pereket is in-
dithat.

Osszegezve, az 11 kormany tevékenységét szemlélve egyeldre a nagy ivii tervek megfogal-

mazasanak vagyunk tanui, varjuk a tényleges l1épéseket. Ezért a 2002-es évet a valtozas és
a varakozas évének nevezhetjiik.
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