KALLAT ERNG

ElsO kisérlet egy konfliktusmodell alkotasara
a roma—nem roma egyuttélésben’

Rovid irdsomban arra teszek kisérletet, hogy felvazoljak egy olyan modellt,
amely a roma kozosségek €s a tobbségi tarsadalom kozotti, az elmult évszaza-
dokban el6forduld Osszetitkdzések tipikus jegyeit probalja rendszerezni, értel-
mezni. Az Gtlet abbdl a tobbéves kutatdi és oktatoi tapasztalatbol szarmazott,
amely soran felfigyeltem azokra a hasonldsagokra, egyezésekre, amelyek tipi-
kusnak mondhatok. Meggy6z6désemmé kezd valni, hogy lehetséges egy ilyen
tipust konfliktusmodell megalkotasa, hiszen annyira hasonloan zajlottak az ese-
mények az elmult évszazadok sordn és napjainkban is.

Mostani irdsom természetesen csak egy elsé kisérlet, kiindulasi alap, amely
megyvitatasa utan lehet, hogy be kell ismernem tévedésemet, és el kell vetni ezt
az Otletet, de reményeim szerint inkabb formalodik a végsé megoldas lehetdsége.
gy most szandékosan nélkiilézom a nemzetkozi szakirodalomban egyre hangsu-
lyosabban megjelend elméleti modellek bemutatasat, ¢s az azokkal vald Gssze-
vetést, barmennyire is csabitd lehetdséget rejt magaban akar Karl W. Deutsh mo-
dernizacios elmélete, akar Tedd Robert Gurr és Barbara Harff etnonacionalista
kozosségekrdl vallott felfogasa.” Csak tisztdn a magyarorszagi roma kozossége-
ket érint6 kérdésekrdl szeretnék irni, és a késébbiekben megvitatni allaspontom
helyességét vagy tarthatatlansagat. Igy elészor kisérletet teszek egy konfliktus-
modell felvazolasara, majd annak alatamasztasara harom, kiilonb6z6 id6szakbol
szarmazo példat mutatok be.

! Az MTA ENKI 2005. majusi konferencidjan elhangzott el6adas roviditett és szerkesztett
valtozata.
2 Osszefoglalé kifejtése megtalalhaté példaul Salat 2005: 211-252.
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Konfliktusmodell a roma—nem roma egyiittélésben

Minden tarsadalom fejlédése soran elkeriilhetetlennek tiinik, hogy a kiilonb6z6
tarsadalmi-gazdasagi okok kovetkeztében, ciklikusan ismétlédve, idonként val-
sagok torik meg a fejlédést. Vonatkozik ez, talin még hatvanyozottabban, a ki-
sebbségi csoportokra is, hiszen a valamilyen szempontbdl perifériara szorult ko-
z0sségek nagyobb eséllyel vannak kitéve a valtozdsok hatasainak. Megitélésem
szerint megallapithat6 az, hogy a magyarorszagi ciganycsoportok esetében alta-
lam ,,modernizacios-megélhetési valsdgoknak ™ nevezett idészakok torik meg az
egyébként tobbé-kevésbeé békésnek mondhato egytittélést a tobbségi tarsadalom-
mal. En tehat nem egy alland6 habortis allapotnak gondolom a tobbség—kisebb-
ség tarsadalmi egylittélését (s6t, idénként inkabb az integracidé megvaldsuldsanak
jeleit vélhetjiik felfedezni, ha évszazadokra visszatekintiink), hanem bizonyos
idészakokban fellangolé konfliktushelyzetnek, amit a torténeti tudat — talan ,,ér-
dekesebb” volta miatt — jobban megdrzott, mint a békésebbnek tiind periddusokat.
Az ilyen tipusu valsagoknak nagyon hasonlo (talan megegyez4?) eseményme-
nete, lezajlasa van. A valsagok kezdetét altaldban valamilyen torténelmi esemény
altal kivaltott tarsadalmi valtozas okozza, amelynek legtipikusabb jele a romak
esetében a hirtelen és tomeges foglalkozas, és igy megélhetés nélkiil maradasban
jelentkezik. A tartalékok néhany év alatt felélését kovetGen fokozatosan megje-
lennek a valsag tipikus, a tarsadalomra is er0s hatast gyakorlo, jellemzd vonasai.
Ennek két leggyakoribb forméja (amelyek valtakozo intenzitassal jelentkeznek
az adott kor viszonyainak fiiggvényében) a tarsadalmi gondoskodasra szorulas és
a megélhetési biinozés. Ezek nélkiil ugyanis — jovedelem és megélhetés hianya-
ban — egy adott csoport pusztulasra lenne itélve. Ez azonban nagyon erés ellen-
hatast valt ki a tobbségi tarsadalomban — hiszen a tarsadalmi valtozas altalaban
mindenki helyzetét megingatja; dssztarsadalmi okokrol van sz6 —, amely megje-
lenési forméja a mélyben mindig is rejt6z6 kiilonbozd elditéletek felerdsdodésében
figyelhet6 meg. Ezek gyakran szélsGséges mozgalmakban is intézményestilnek.
A felgyiilemlett fesziiltségek levezetésének, megfigyelésem szerint, két lehet-
séges modja volt a torténelem soran. Egyrészt a tarsadalmi-gazdasagi onmozgas,
onfejlédés megmutatja azokat az utakat, azokat a teriileteket, amelyek képesek
munkat biztositani a megélhetés nélkiil maradt tomegeknek. Ez a folyamat azon-
ban sokszor évtizedekig is elhuzoédhat. Pontosan az ilyen kiszamithatatlan és hosz-
szu ideig tartd utkeresés miatt 1ép elére a masodik lehetdség, amit a mindenkori
politikai hatalom beavatkozasanak nevezhetiink. Minden kormanyzé-uralkodo
féhatalom le szeretné roviditeni a valsagos id8szakot, szeretné ,,megmenteni” a
tarsadalmat a fesziiltségektol, raadasul meg van gy6z&dve rola, hogy latja a meg-

3 Ez a fogalom nem azonosithatd a nemzetkozi szakirodalomban megjelend, hasonld
koncepci6 elnevezésével.
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oldas helyes utjat. A politikai beavatkozasnak altalaban két eredménye lehet: a
probléma alapjait felismerve jo intézkedésekkel valoban levezetik a fesziiltséget
¢és megsziintetik a tomeges jovedelemnélkiiliséget, vagy rosszul mérik fel a hely-
zetet, és mivel terveik sikertelenek, egyre inkabb a segitségre szorulokat hibaz-
tatjak a kialakult helyzetért. Ez esetben szinte mindig eljutnak a végs6 kovetkez-
tetéshez: az adott roma kdzosség asszimilalasaval, végsd soron felszamolasaval,
mindenképpen megsziintethetd a probléma. A tapasztalatok szerint, a magyar tar-
sadalomtorténetet tanulmanyozva, mindig ez utébbi megoldas keriilt elGtérbe.

Az ilyen tipust, roma identitasuk 1étét megkérddjelezd és megsziintetni akard
politikai beavatkozasokra a cigany kozosségek is, megfigyelhetd modon, kétféle
valaszt szoktak adni. Egyik formaja az ellenallds, amely nem nyilt szembefordu-
last jelent, hanem inkabb menekiilést. A masik — a tobbségre jellemzd — valasz pe-
dig az asszimilacios kényszer elfogadasa, az 6nfeladas tomeges megvalosulasa.

A valsagperiodus végén a kiindul6 kérdésre — tehat a munka és jovedelem nél-
kiil maradasra — a valaszt altalaban a gazdasag ¢s tarsadalom valtozasaban, 6nallo
fejlédésében talaljak meg, és valasztanak 0 foglalkozasokat két-harom genera-
cion belill, az erbteljes politikai beavatkozasoknak pedig az lesz a kovetkezmé-
nyiik, hogy az érintett roma kozosségek kényszerliségbdl igyekeznek megfelelni
az asszimilacios elvarasnak. Az asszimilacid feler6sodése azonban nem kapcso-
lodik Ossze a tobbségi tarsadalom részérdl a teljes befogadassal, igy a roma ko-
z0sségek nem sziinnek meg, csak erdteljesen deformalodott kultaraval és szokas-
rendszerrel €élnek tovabb. A valsag kovetkeztében fellobband indulatok emlékei
pedig beéplilnek a tarsadalom tudataba, hogy alkalomadtan megfeleld municiot
nyujtsanak a diszkriminativ magatartashoz.

Egy példa a régmultbol

A 14-15. szazadban, a torokok ellen vivott hosszi haborik ziirzavaros idészaka-
ban, a Karpat-medencében nagyobb csoportokban megjelend cigany népesség,
gy tiinik, rogton megtalalta helyét a magyar tarsadalomban.* Az allandé hadi
késziil6dés, a kézmiivesek hianya munkaalkalmat jelentett szamukra, és ez 6sz-
szekapcsolodott az autonomia meg6rzésének korlatozott lehetdségével. Az erre
az idGszakra vonatkozo igen kevés adatbol — egyes kutatok megitélése szerint —
ugy tlinik, hogy az erdditési, épitkezési munkék, a fémmiivesség, a fegyvergyar-
tas és -karbantartas, a lokereskedés, a postaszolgalat és a kémkedés — a magyar

* A ciganysag magyarorszagi letelepedése utani néhany évszazadrol a kutatok ismerete
meglehetésen hianyos, a forrasok csekély szdma miatt gyakran ellentmondasos. Mun-
kankban egy pozitiv megkdzelitést hasznaltunk, amellyel, természetesen, nem minden-
ki ért egyet. V6. Barsony 1997: 319-332.



ELSO KISERLET EGY KONFLIKTUSMODELLE 153

hadvezetés megbizasabol az orszadg szdmara — hossza idén keresztiil nélkiilozhe-
tetlen foglalkozas volt, igy Zsigmond és Matyas uralkodésatél kezdédden egé-
szen a Rakoczi-szabadsagharcig egyes ciganycsoportok privilégiumokat kaptak,
sokuk szdmara lehetdvé valt a tarsadalmi felemelkedés. Elég csak emlitést tenni
az 1422-ben ,,Laszl6 vajdanak és népének” adott menlevélrdl, vagy a szamos-
ujvari cigdnyoknak I. Ferdinand 4&ltal biztositott adomentességrél. 1557-ben
Perényi nddor — a feljegyzések szerint — a nagyidai var védelmével egy 1000 f6s
ciganycsoportot bizott meg. Ebben az idében mar rendszeres addzok voltak, akik
szabadon gyakorolhattak iparukat, igazgatasukra 6t vajdat jeloltek ki, akik az ado
beszedésétdl az igazsdgszolgaltatasig minden feladatot ellattak.’ Sok nemes
igyekezett szolgaltatasaik allando biztositasa érdekében letelepiteni a kumpania-
kat, és nagyon sok csaladi kozdsség a biztosabb megélhetés érdekében feladta
vandorlé életmoédjat.

A torokok kitizése utan feleslegessé valt a hadigazdalkodashoz kapcsolodo,
addig hasznosnak tartott tevékenységek nagy része, és megindult az a folyamat,
amikor mar csak a legalantasabb munkakat biztdk ra a ciganyokra. Parhuza-
mosan ezzel a helyzettel, ebben az id6ben indult meg az ijabb, akkor még nem
integralddott ciganycsoportok bevandorlasa a Karpat-medencébe. Néhany évti-
zeddel a torokellenes harcok utan megvaltozott az addig folyamatos statusemel-
kedéssel jard, privilegizalt helyzet: a ,.sikertorténet” hattérbe szorult, mar csak
tudatlan, kobor, henye népnek tartottak Sket, akik lopasbol és rablasbol élnek.
Ezek az események €s a tarsadalmi szemléletvaltas azt mutatjak, hogy megjelen-
nek a valsagjelenségek, és a politikai hatalom kotelességének érzi, hogy megal-
litsa ezt az — altala karosnak tartott — folyamatot, 1épéseket tegyen a helyzet meg-
valtoztatasa érdekében.

A 18. szazad kdzepén Maria Terézia és I1. Jozsef felvilagosult abszolutizmusa
tett kisérletet a kérdés megoldasara. Alapelviik szerint minden ember egyenld, te-
hat ugy kell megoldani a problémat, hogy a tobbségi tarsadalom tagjaihoz hason-
l6an engedelmes alattvalokka kell atnevelni ennek a népnek a tagjait is. A kiin-
dulési alapot jelenté gazdasagi problémat — a tomeges megélhetési valsagot —
felismerik, és ennek megfelelGen 1épéseket tesznek a ciganyok folhoz juttatasa
érdekében, azt remélve ezzel, hogy a tobbi emberhez hasonlatos adozo jobba-
gyokka sikeriil tenni a romakat is. A szakirodalom szerint ennek a megoldasi for-
manak azonban két okbol sem lehetett sikere: egyrészt kevés volt az atadhato
szabad foldteriilet, igy a végrehajtasra kotelezett foldbirtokosok tobbsége szabo-
talta a rendelet végrehajtasat. Kiilonosen azért, mert az atadandé foldteriilethez
még hazat is épiteniiik kellett volna ezeknek a csalddoknak. Masrészt azokat az

5 Ez természetesen magyar nemesek altal betoltott kdzigazgatasi tisztséget jelentett, és
nem a sokak altal nosztalgikusan visszavagyott, teljhatalmanal fogva ,,rendet tartd”
cigany vezet6t, aki a kutatidsok szerint sohasem létezett.
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embereket, akik idaig nemcsak privilegizalt, hanem viszonylag szabad tarsadal-
mi statusban éltek, nem lehetett egyik naprol a masikra egy ezzel teljesen ellen-
tétes, kotott életmodra ,,atiranyitani”. Mivel az uralkodok a sikertelenségbdl azt
a kovetkeztetést vontak le, hogy alapvetden a ciganyok ellenallasan, engedetlen-
ségén bukik meg programjuk, ezutan mar erdszakos eszkozokkel léptek fel.
Ezeknek az intézkedéseknek a tobbsége azonban mar nem a megélhetési valsa-
got kivanta kezelni, hanem a cigany népesség teljes asszimilacidjara, ,,meg-
sziintetésére” iranyultak.

fgy Maria Terézia — els6 1épéseként — rendeletben megtiltotta a cigany népnév
hasznalatat, helyette az ,,0j-parasztot”, ,,uj-magyart” tette kotelezévé. Késébb
korlatokat allitott a cigdnyok hazassagkotése elé, majd elrendelte a gyerekek el-
vételét a cigany sziil6ktdl, hogy ket azutan ,,polgari vagy paraszti” csaladban
neveljék fel. Eltiltotta 6ket a lokereskedelemtdl, és megsziintetésre itélte a vaj-
dak intézményét is, mindenkit a falusi birak joghatosaga ala rendelt. Végiil 1783-
ban II. Jozsef a cigany nyelv hasznalatat is megtiltotta. Visszatekintve alapvetéen
elhibazottnak, antihumanusnak, ¢s a magyar torténelem soran az elsé jelentGsebb
diszkriminativ intézkedéseknek is tekinthet6k ezek az abszolutista megoldasok.
A mai gondolkodas alapjan nehezen lehet megindokolni azoknak az intézkedé-
seknek a sziikségességét, amelyek a ciganyok kovetkezetesen hatranyos megkii-
16nboztetését irtak eld, hiszen a 18. szazadi Magyarorszagon a népességmozgas,
az etnikai-nyelvi sokszinliség megszokott ¢és elfogadott dolog volt.

Az erbszakos intézkedések ellenallast valtottak ki. Alapvetd stratégia lett a
menekiilés a hatésagok eldl. Hosszu tavon azonban az ellenallas és az intézkedé-
sek korantsem kovetkezetes végrehajtasa, majd ezek enyhiilése utan a ciganyok
az asszimilacidés modell felé indultak el. Ezek a torekvések végs6 soron olyan
,.sikeresnek” bizonyultak, hogy a 19. szdzadra a tobb szaz éve betelepiilt, szoka-
sait ¢és kultirajat régota megdrzd ciganysag dontd tobbsége feladta és elfelejtette
anyanyelvét, betagozddott a magyar tarsadalomba, azonban nem szlint meg
cigény lenni.

Néhany évtized utan a megélhetési valsag is enyhiilt, az ijabb rendeletek a tar-
sadalomban hianyként jelentkezé szakmak felé terelték a megélhetésre vagyo
roma embereket. Igy a még mindig megélhetést biztositd kovacs, szegkovacs
szakmat kezdte miivelni a ciganyok jelentOs része, amely a 19. szazad végén csa-
ladtagjaikkal egyiitt 60 ezer romanak biztositott megélhetést. Komoly lehetdsé-
get biztositott a felemelkedésre a magyar nemzeti 6ntudatra ébredéssel megjele-
né és hosszu id6re uralkodova valo zenei miifaj, a verbunkos. Mig a 18. szazad
végén alig 1600 cigany zenészt emlitenek az Gsszeirasok, szaz év mulva mar 17 ezer
zenész ciganyt regisztraltak Magyarorszagon. A falusi zenészektdl a kiilfoldon is
jol ismert bandéakig széles tarsadalmi skalan elhelyezkedd, a ciganysag minden
id6k legsikeresebb ¢s leginkabb megbecsiilt tagjai irtak be neviiket a magyar tor-
ténelembe. Kialakult a ciganysag ,.arisztokraciaja”, akik tarsadalmi rangjukat,
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anyagi jolétiiket, ha csokkend mértékben is, de egészen a 20. szdzad masodik fe-
l1éig meg tudtak Orizni. Ez egyértelmiien az asszimildciés modell irdnyaba torté-
nd elmozdulas jeleként értelmezhetd.

Egy példa a kdzelmultbol

,Felszabadulasunk eldestéjén a magyarorszagi ciganysag relativ helyzetét tekint-
ve torténetének mélypontjan allott™® — fogalmazta meg témdren a romak 1945
utani helyzetét Kemény Istvan. A hdboru vége a ciganyok szamara ugyanis az
¢letben maradast, a megsemmisitéstSl valo megmenekiilést jelentette. S6t, az
1947-1948-ig tartdé népi demokratikus id6szak nagymértékben megvaltoztatta a
ciganysagnak az egész tarsadalomhoz vald viszonyat. Gazdasagi téren viszont
rontotta a helyzetiiket a nagybirtokok felosztasa, mivel ez munkaalkalmak el-
vesztését jelentette szadmukra. Kimaradtak a foldreformbol, noha azel6tt megél-
hetésiik jelentSs részben a mezdgazdasagban végzett munkabol szarmazott. Erre
a gazdasagi vagy ,,megélhetési valsagra” is utal Kemény az el6bb idézett mon-
databan. A roméak tdmegesen maradnak megélhetés nélkiil, ,,virdgkorukat™ élik
ekkor a ciganytelepek, a romak dontd tobbsége megélhetés nélkiil teng6dik.
Ennek a helyzetnek a politikai-tarsadalmi felismerése sokaig varatott magara.
Az elsé és sokdig utolso elmeleti fejtegetés — amely végiil is csak egy atmeneti
epizodnak tekinthetd —a cigdnysaggal kapcsolatban 1946-ban jelent meg, a kom-
munista part elméleti folyoiratiban.” Saghy Erna® csak maganvéleménynek tart-
ja Kalman Andras irasat, azonban hossza id6 utan & volt az, aki el6szor atfogo
moédon kozelitette meg a kérdést. ,,A gazdasagi talpraallitast ki kell hogy egészit-
se a ciganysag nemzetiségi jogainak megadasa.” Megfogalmazasaban a ,,cigany-
probléma” nem a cigany fajiak vagy cigany anyanyelviiek problémajat jelenti,
hiszen a ciganysag donté tobbségét asszimilalodott, varosban laké munkasok,
kisiparosok, keresked6k képezik. Szerinte a f6 probléma azokkal a falun lako
vagy ,,vandorciganyokkal” van, akik nem rendelkeznek rendszeres munkéval,
keresettel. Véleménye szerint nemzetiségi kérdésrél van szo, hiszen a ciganysag
is nemzetiség, csak még nem kapta meg azokat a jogokat, amelyek ebben az eset-
ben jarnanak. Jol ismerte fel azt a kérdést, hogy a ciganysag gazdasagi helyzete
az adott id6ben a mélyponton volt, valamint azt is, hogy a kitaszitottsagot a kul-
turalis, iskolazottsagbeli lemaradas csak tovabb fokozza. Kétségtelen tény az is,

¢ Kemény—Rupp—Csalog—Havas 1976: 50.
7 Kalman 1946.

8 Saghy 1999.

% Kalman 1946.
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hogy a ciganysag teljes egészében kimaradt a foldosztasbdl is, pedig az 1945
utan a torvény el6tti egyenl8ség eszméjét meghirdetd ) demokracidban ez egy
ideig sokak szamara jelentett hatarozott jovOképet. Sokdig nem szervez6dott
olyan mozgalom, nem termel8dott ki olyan cigany szdrmazasu értelmiségi réteg,
amely felkésziilten tudott volna hatast gyakorolni a ciganysag életének a rende-
zésére, problémaik megoldasara.

Bar tudjuk, hogy az el6bbi helyzetelemzés nem volt hivatalos allaspont, még-
is ennek hatasat érezziik az 1957-ben — ha rovid idére is, de — megszervezddd
Magyarorszagi Ciganyok Kulturalis Szovetsége alapelveiben. A kés6bbi elsé
cigdny szarmazasu fotitkar, Laszl6 Maria altal kezdeményezett Ciganyszovetség,
a tobbi nemzetiségi szovetség mintadjara, a Miivel6dési Minisztérium Nemzeti-
ségi Osztalyanak alarendelve 1957. oktober 26-an jott 1étre. Célként tiizték ki,
hogy megteremtsék és megdrizzék az eredeti cigany irodalmat, zenét és mas md-
vészeteket, meglrizzék a tudomany szamara Gsi nyelviiket. De szerepelt az ala-
pitd okiratban a munkahelyteremtés, iskoldztatas, egészségiigy, az ¢letkoriilmé-
nyek javitdsanak altalanos igénye is. Jelentds tevékenységiik volt a negyvenes
években alakult cigdny szegkovdcs kisipari szovetkezetek patronalasa is. Ezek a
célok pedig egy nemzetiségi status elfogadtatasat céloztak, amit a kezdetektdl
fogva nem nézett j6 szemmel a politikai hatalom, hiszen ez az autonémia bizo-
nyos formajat jelentette volna. Miikodésiiket is egyre inkabb lekototte az egyéni
panaszos lgyek intézése, ami azt mutatja, hogy a ciganysag korében igen nagy
igény volt valamiféle érdekvédelmi szervezetre. Az ilyen tipusi munkat azonban
nem tilrhették sokaig a hatalom képviseldi, Laszl6 Maria ellen lejaratasi hadjara-
tot inditottak — fasiszta multtal vadoltak — annak érdekében, hogy elmozditasa
utan a megbizhatonak tartott, az utasitasokat katonatiszti multjabol eredéen fe-
gyelmezetten végrehajtd Ferkovics Sandort nevezzék ki f6titkarnak a Szovetség
¢élére. Ez az 1959-t61 1961-ig tart6 id6szak mar csak a megsziintetés el6tti utdja-
téka volt a nagy lendiilettel indulé kezdeményezésnek. 1960-t6l a hattérben Végh
Sandor, a Nemzetiségi Osztaly vezetdje partutasitdsra mar a ciganykérdés marxis-
ta alapu megkozelitésén dolgozott. Ez lett a hires-hirhedt 1961-es parthatarozat.

Az MSZMP KB Politikai Bizottsaganak 1961-es hatarozata a ciganykérdést
nem nemzetiségi, hanem szocialis ligyként hatarozta meg. ,,A ciganylakossag fe-
1€ iranyul6 politikaban abbol az elvbdl kell kiindulni, hogy bizonyos néprajzi sa-
jatossaga ellenére sem alkot nemzetiségi csoportot. Problémaik megoldasanal sa-
jatos tarsadalmi helyzetiiket kell figyelembe venni és biztositani kell szamukra a
teljes allampolgari jogok és kotelességek érvényesiilését, és ezek gyakorlasahoz
sziikséges politikai, gazdasagi és kulturalis feltételek megteremtését. [E ] Sokan
nemzetiségi kérdésként fogjak fel, €s javasoljak a »cigany nyelv« fejlesztését, ci-
gany nyelvi iskolak, kollégiumok, cigany termeldszovetkezetek stb. Iétesitését.
Ezek a nézetek nem csak tévesek, de karosak is, mivel konzervaljak a ciganyok
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kiilonallasat és lassitjak a tarsadalomba valé beilleszkedésiiket.”'® Tehat egyér-
telmiien egy szocialis valsagkezelés kontdsébe bujtatott asszimilacios torekvésrol
volt sz6. A dokumentum egyetlen pozitivumaként a hatdrozatban leirjak, hogy
2100 ciganytelep létezik az orszag teriiletén, ahol embertelen koriilmények kozott
lehet csak élni.

Ennek a felismerésnek is koszonhetéen 1965-ben elinditottak a ciganytelepek
felszamolasara iranyuld programot. Ennek keretében az alland6 keresettel ren-
delkezd ciganyok kedvezményes kamati kélesont vehettek fel tn. ,,CS” — csok-
kentett értékili — 1j hazak épittetésére vagy megiiresedett régi paraszthazak meg-
vasarlasara. A ,,CS” hazak tobbnyire telepszerlien, egymas mellé épiiltek, régi
paraszthdzak vasarlasara pedig leginkabb a sorvado kistelepiiléseken volt lehetd-
ség, vagyis a telepiilési elkiiloniilés 0j formai jottek 1étre. Ennek ellenére a ciga-
nyok telepiilési és lakasviszonyai igen nagy mértékben javultak.

A kérdés szempontjabdl az egyik kdvetkezo, jelentGsebbnek tartott, 1984-es
partdokumentum szerint'' a 360 ezresre becsiilt 1¢lekszam teljes egészében lete-
lepedettnek tekinthetd, a teriileti elhelyezkedésiik is allanddsult. Dontd tobbsé-
giik a févarosban és kornyékén, valamint Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-
Szatmar megyében él, leginkabb falvakban. A munkalehetdségeket azonban az
iparral rendelkez6 nagyvarosokban talaljak meg, ezért nagy résziik ingazik vagy
munkasszallason lakik. A foglalkoztatottsag tovabb emelkedett, mar a cigany
ndk 53%-a is allandé munkaviszonnyal rendelkezik. Az aktiv keres6k fele azon-
ban segédmunkas, a szakmunkasok aranya elenyészd a tobbségi tarsadalomhoz
viszonyitva. Gyorsult a telepek megsziintetése is, de az 1ij, ,,CS” lakasok épitésé-
vel szeparalt, csak ciganyok altal lakott telepiilésrészek jottek 1étre. Osszességé-
ben azonban megallapithatjuk, hogy a nyolcvanas évek végére a ciganysag hely-
zete az el6z06 évtizedekhez képest megvaltozott. Sok ember szamara lehetéség
nyilt a felemelkedésre, és akinek ez sikeriilt, kdrnyezete mar nem is tekintette
»igazi” ciganynak, és bar a tobbség soha ,,nem bocsatotta meg” nekik szarmaza-
sukat, 6k nem felejtkeztek el arrdl, honnan is jottek.

Mint latjuk, az adott korban is voltak jelek arra, hogy egy népcsoport elkese-
rit6 helyzetének megoldasara a probléma gyokerét feltard, a kérdés Osszetettsé-
gét megértd kezdeményezések is sziilessenek. A tényleges intézkedések azonban
itt is az egyszerlibbnek tlin6 megoldasok iranyaba kanyarodtak el. Nem volt mar
sz0 1gazi nemzetiségi egyenjogusitasrol, csak szocialis valsagkezelésrol, hiszen
egy szocializmust — hosszu tivon kommunizmust — épit6 tarsadalom nem enged-

104 ciganysag helyzetének megjavitasaval kapcsolatos egyes feladatokrol. Az MSZMP
KB Politikai Bizottsaganak hatarozata 1961. junius 20., in Mezei—Pomogyi—Tauber
1986: 240.

' Az adatok az MSZMP KB Agitacios és Propaganda Bizottsaganak 1984. oktober 2-i
ilésén megtargyalt jelentésébdl szarmaznak. Lasd Mezei—Pomogyi—Tauber 1986: 275.
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hette meg maganak, hogy olyan szegény és kitaszitott csoport is éljen az orszag-
ban, mint a cigany népesség, hiszen az akkori vizidk szerint egyre inkabb koze-
litettiink az ,,egyenl3ség” felé. A megélhetéshez jutast itt is a tarsadalmi-gazda-
sagi torvényszerlségek kényszerittették ki, a nehézipar erdltetett iitemi
fejlesztése, a mezdgazdasag kollektivizaldsa nem munkaalkalmakat, hanem
egyenesen munkaeréhianyt teremtett. Nem lehetett nem dolgozni, igy a szocialis
fesziiltségek enyhiiltek, a lakaskoriilmények javultak. Es ezért cserébe nem vart
semmi mast a hatalom, csak azt, hogy valaki felejtse el szarmazasat, 6roklott kul-
turdjanak maradékat is. Ennek az elvarasnak a teljesiilését figyelhetjiik meg a fel-
gyorsult nyelvi asszimilacioban, a szokasrendszer elvesztésében. A ciganysagot
mint etnikumot azonban, a nagyon erds asszimilacio ellenére, ez az id6szak sem
,.szlintette meg”, szamolta fel.

Egy példa napjainkbol

A Kadar-rendszerben latvanyosan meginduld, de sem gazdasagilag, sem tarsa-
dalmilag nem eléggé megalapozott felemelkedés a rendszervaltozas utan pillana-
tok alatt kartyavarként omlott dssze. A ,,szocializmus” alatt is csak a legkevesebb
szakértelmet igényld feladatokban, elssorban segédmunkasként foglalkoztatott
cigdny szarmazasi munkavallalok — az aktiv keres6k tobb mint a fele — valtak
el6szor f0loslegesse a privatizalasra keriil§ vallalatoknal. Amig 1971-ben a mun-
kaképeskoru roma népesség korében a foglalkoztatottsag 85%-o0s volt (alig elté-
réen a nem romak 87%-atol), 1993 végére ez az arany 29%-ra csokkent (szem-
ben a nem romék 64%-4val).'* Az alacsony iskolazottsagli embereknek, akiket az
elmult évtizedekben is csak a legkevesebb szakértelmet igénylé feladatokra
hasznaltak, reményiik sem lehetett arra, hogy érvényesiiljenek a most mar tizleti
alapon szervez6d6 munkaerdpiacon. A cigany csaladok jelentSs része évtizedek-
kel korabbi szintre siillyedt vissza rovid id6én beliil, képzetlenségiik miatt esélytik
sem volt munkalehetGségre.

A megélhetési problémahoz kapcsolodoan megjelentek a tarsadalmi valsagje-
lenségek is. A reménytelen helyzetbe keriilt cigany emberek kdrében — a hason-
16 szocialis helyzetben 1évEkhoz hasonléan — ismét kialakult a ,,megélhetési
biinozés”," amely sokak szamara az életben maradés egyetlen esélyét jelentette.
A tobbségi tarsadalom pedig — mivel a rendszervaltozas megingatta mindenki
anyagi helyzetét — hasonloan szélséséges valaszokat adott ezekre a jelenségekre:
megujult ellenszenvvel fordult a ciganysag felé. Az 1990-es évek elsé felében a

12 Kemény 1997.

]3 r O r”r . okl r . r . . I3 . . .
A ,,megélhetési blinzés” természetesen szocioldgiai fogalom, a tételes jog nem ismeri
ebben a formaban.
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mindennapossa valo oktatasi, foglalkoztatasi, hatosagi és lakhatasi diszkrimina-
ci6 mellett 6tletként megjelent a kényszerlakhelyre telepités gondolata is, vala-
mint a szervezett csoportok 4altal elkdvetett tdmadasok, bantalmazasok.
A nyiltan faji megkiilonboztetést hirdetd politikai erdk rasszista jelszavakat han-
goztatd és naci ,,hGsoket” dics6itd felvonuldsai gyakran orszagosan elismert po-
litikai szervezetek oldalvizén hajoztak, nyilt vagy burkolt tamogatasukat élvez-
ve. A rosszul értelmezett szolasszabadsag a demokracia orve alatt felszinre hozta
az évtizedek oOta lappango, sok esetben gytildletté fajuld ellenszenvet.

Néhany évnél tovabb nem kellett varni a kormanyzati beavatkozasokra sem:
1995-t61 megjelentek az elsd olyan kormanyzati programok, amelyek a cigany-
sag helyzetének jobbitasa érdekében sziilettek. Az indulatok elszabadulasatol
tartva Gigy gondoltak a politikai dontéshozok is, hogy specialis, a romak tarsadal-
toztatasara. Az 1120/1995. (XII. 7.) kormanyhatarozat volt az els6 jelentGsebb
kormanyintézkedés, amely kifejezetten a ciganysag egyre inkabb ellehetetlentild
helyzetére kereste a megoldast. Ennek érdekében, elsé 1épésként, a minisztériu-
mok és az orszagos hataskorl szervek munkéjanak 6sszehangolasara Ciganyiigyi
Koordinaciés Tanacsot hozott 1étre, a ciganysag problémainak kezelésére és tar-
kozép- és hosszu tava program kidolgozasanak, az esélyegyenlStlenség csdkken-
tésének az igénye. Szorosan kapcsolodik hozza az 1125/1995. (XII. 12.) kor-
manyhatarozat, amely a ciganysag helyzetével kapcsolatos, legsiirgetébb felada-
tokkal foglalkoz6 dokumentum. Felismerve a siirgetd allami feladatvallalast,
meghatarozott teriileteken cselekvési programok kidolgozasat irja el6 a szaktar-
cak szamara.

Ezekre az 1995-6s hatarozatokra épiil az elsé kozéptava intézkedéscsomag, '
amely széleskorlien igyekszik felmérni és meghatarozni a cigdnysag tarsadalmi
valositando intézkedéseket tartalmazza. Igy az oktatds-miivelédés teriiletén meg-
fogalmazasra keriilt a tandijrendszer és a gyermekvédelmi tamogatas tovabbfej-
lesztésének és hatékonysaganak siirgetd sziikségszeriisége, az oktatasi szegregacio
megakadalyozasa, regionalis tehetséggondozo programok (példaul Gandhi Gim-
nazium és Kollégium) tovabbfejlesztése, halozatuk bovitése, tehetséggondozo
kollégiumok létrehozasa. A foglalkoztatas teriiletén a ciganytelepek felszamola-
sa, a foglalkoztatasi programok kialakitasa és a miikoddk tovabbfejlesztése, a ci-
gany tanuloknak a szakképzési rendszerbe torténd integralasa, fo6ld- és allatte-
nyésztési programok megvaldsitasa keriilt be célként. Szocidlis teriileten
valsagkezel6 vis maior-keret létrehozasat iranyozta el8. A térségi programok te-
riiletén komplex valsagkezel6 programok végrehajtasat jeldli meg olyan telepii-

141093/1997. (VIL 29.) kormanyhatarozat.
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Iéseken, ahol a lakonépességen beliil jelentds részaranyt képviselnek a halmozot-
tan hatranyos helyzetl rétegek, igy a ciganysag is. A diszkrimindcioellenes prog-
ramok tekintetében sziikségesnek tarja felmémi az estleges tovabbi jogszabalyok
sziikségességét, fontosnak itéli a rendérképzésbe beépiteni a cigdnysagra vonat-
koz6 ismereteket. Kommunikacios teriileten pedig a ciganysag élethelyzetének
fejlesztéséhez kapcsolddd PR-tevékenység kidolgozasanak sziikségessége jele-
nik meg. Az intézkedéscsomag masodik részében a kés6bb meghatarozandoé fel-
adatok irdnyelveit rogziti a hatarozat. Igy szol a cigany tanulok felsGoktatasi
tanulmanyainak el8segitésérdl, kulturalis intézmények sziikségességérdl, a ki-
sebbségi onkormanyzatok szerepérdl a munkanélkiiliség lekiizdésében, a cigany-
sag egészseégligyi allapotanak javitasa érdekében a sziir6-gondozo haldzat kiter-
jesztésérdl, a konfliktuskezelés érdekében a jogvédd irodak tdmogatasarol, a
kozszolgalati médiumokban sziikséges realis ciganykép kialakitasarol.

Az 1998-ban hatalomra 1ép6 Gj kormany sziikségesnek tartotta a kozéptavu in-
tézkedéscsomag 4tdolgozasat. Az tGjrairt kormanyhatérozatban'> megfogalma-
zottak alapvetSen az 1997-es célokat kovetik, de prioritast kaptak az oktatasra,
kulturara vonatkozo feladatok. Ebben a dokumentumban az oktatds tekintetében
az alapfoku képzésben a tartalmi fejlesztés (a rendszeres 6vodaba jaras és a mu-
lasztasok csokkentése mellett), a kdzép- és fels6foku oktatasban pedig a lemor-
zsolodas megelézése (kollégiumok, 6sztondijak) a kitlizott cél. A kultura vonatko-
zasdaban a csoportszervezddéshez kapcesolodo kozmiivelddési intézményrendszer
fejlesztése, a szakemberek tovabbképzése, a szakanyagok elkészitése, a foglal-
koztatas teriiletén pedig a tartos és palyakezd6 munkanélkiiliek segitése, a koz-
munka és kdzhasznu programok szervezése, valamint a szocialis féldprogram ki-
dolgozasa keriilt megfogalmazasra. A diszkrimindcioellenes programok esetében
nagyobb figyelmet kell forditani a hatalyos jogszabalyok érvényesiilésére, a kom-
munikdcios stratégiaban pedig el kell magyarazni a tobbségi tarsadalomnak,
hogy miért is van sziikség a ciganyokkal foglalkoz6 programra.

A 2002-ben hatalomra Iépett Gj korméany — szinte mar természetesnek mond-
haté6 modon — ismét wijraalkotta a kozéptavu intézkedéscsomagot,'® az eddigiek-
hez hasonl6 tartalommal, de most mar esélyegyenlGségi programnak nevezve.
Ennek hangsulyos részét képezi a cigany gyerekek 0sztondij-tamogatésa, vala-
mint a telepfelszamolasi program.

Bar ezek az intézkedések a modern kor elvarasainak megfeleléen nem asszi-
milacios modellt rajzolnak fel kdvetelményként a romak szamara, az elmult ti-
zendt év fejlédési tendenciai azonban nagyon erésen ebbe az iranyba mutatnak.
Az esélyegyenldség” fogalmanak elStérbe allitasaval egyre nagyobb hangsulyt

151047/1999. (V. 5.) kormanyhatérozat.

ey

manyzati programrol €s az azzal dsszefiiggd intézkedésekrdl.
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kapnak a szocialis probléma megoldasanak iranyaba tett Iépések (most nem ele-
mezve ezek hatékonysagat), és egyre inkabb hangsulyozzak, hogy nem etnikai
kérdésr8l van szo, tulajdonképpen ,nincs romaiigy”. Ez pedig erésen kezd
hasonlitani a mar megismert modellekre: a megélhetési valsagra ugyan nem si-
keriilt megoldast talalni, de egyre kevésbé fontos a szarmazas, igazabol ne is
beszéljiink rola, felejtsiik el. Ez — ha ligyesen és korszer(ien bujtatott médon is —
nem mas, mint az asszimilacid igénylése a romaktol cserébe. Mert a tobbségi tar-
sadalom hangadoinak megfogalmazasa szerint a ,,dolgozzatok és tanuljatok, ak-
kor nem szamit, hogy ki minek sziiletik” felfogas alapvetSen nem igaz, mert a
teljes befogadas az elmult évszazadokban soha nem jott 1étre.

Ezekhez a torekvésekhez természetesen konnyli partnereket talalni a romak
kozott is. Komoly politikai befolyassal rendelkezik a ,,szintelenitd mozgalom”,
amelynek roma tagjai is oly nagyon vagynak a befogadasra, a kiillonb6z6, érté-
kesnek gondolt poziciokra, és ennek érdekében tagadnak minden etnikai progra-
mot, kezdeményezést, talan mar sajat ciganysagukat is. A roma valaszok kozott
természetesen szerepel az ellenallds modern valtozata is, amely nem mas, mint
az Ontudatosodas. A kialakuldban 1év6 roma kozéposztaly tagjai koziil egyre tob-
ben érzik magukon a szarmazas miatti finomabb-durvabb kirekesztést, mikzben
igyekeznek eleget tenni a ,,tanulj és dolgozz™ el6bb emlitett elvarasainak. Ez pe-
dig egyre inkabb — persze csak hosszabb tavon — a politikai egységesiilés iranya-
ba tereli Oket.

Osszegzés helyett

Reményeim szerint lathatova valtak azok a hasonlosagok és Osszefiiggések, ame-
lyek a kiilonb6z6 korokban lezajlo tarsadalmi valsagok sordn érintették a
roma—nem roma egyiittélést. Egyetlen tanulsdgként talan azt lenne érdemes ki-
emelni, hogy a tarsadalmi problémakra és a hozzajuk kapcsolodod gyakran erd-
szakos intézkedésekre adott roma valaszokban eddig alapvetSen az asszimilaci-
0s nyomas elfogadasa dominalt, de az ehhez kapcsolddo teljes befogadas soha
sem tortént meg. Ezért érdekes, hogy napjainkban kezd ez a fajta viszonyulas el-
tolddni, €s egyre erdteljesebben, egyre nagyobb roma tomegeket érint6 valasz-
ként megjelenni az 6ntudatosodas. Egyre tobben valljak: ha tgysem fogadnak be
minket igazan, akkor inkabb maradjunk ciganyok, és képviseljiik a sajat érdeke-
inket. Ha pedig ez a folyamat folytatodik, akkor bekdvetkezik az, amire a tarsa-
dalomban sokaig nem gondoltak, és amitdl napjainkban egyre jobban félnek: a
roma kozosségek politikai nyomasgyakorlo csoportként torténé megjelenése.



162 KALLAI ERNO

Irodalom

BARSONY Janos 1997. A ciganysag és a renddrség kapcsolatinak dsszefiiggései, in
CsAnyI Klara (szerk.), Szoveggyiijtemeény a kisebbségi tigyek rendorségi kezelésének
tanulmanyozasahoz, Bp., Alkotmany- és Jogpolitikai Intézet, 319-332.

KALMAN Andras 1946. A magyar ciganyok problémaja, Tarsadalmi Szemle, 8-9.

KEMENY Istvan—Rupp Kalman—CsALOG Zsolt—-HAvAs Gabor 1976. Beszamolo a magyaror-
szagi ciganyok helyzetével foglalkozo 1971-ben végzett kutatasrol, Bp., MTA Szocio-
logiai Kutato Intézet

KEMENY Istvan 1997. A magyarorszagi roma (cigany) népességrél, Magyar Tudomany,
6. sz.

MEzE1I Barna—PoM0OGYI Laszl6—TAUBER Istvan (szerk.) 1986. A Magyarorszagi cigdany-
kérdés dokumentumokban 1422—1985, Bp., Kossuth Konyvkiado

SAGHY Erna 1999. Ciganypolitika Magyarorszagon 1945-1961, Regio, 1. sz.

SaLAT Levente 2005. A szintézis esélyei az etnopolitikai konfliktusok okaival foglalkozo
elméleti magyardzatokban, in KANTOR Zoltan, MAJTENYI Balazs (szerk.), Szoveggyiij-
temény a nemzeti kisebbségekril, Bp., Rejtjel Kiado, 211-252.



